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I. MIRANDO AL SIGLO XXI

Viviendo los cambios

En tres afnos cambiaremos de siglo y de milenio. No es mas que un cambio de
fecha, pero tiene un indudable valor simbdlico que no cabe despreciar. Si al mismo
tiempo se estan produciendo importantes cambios reales en la vida de los
ciudadanos, pueden cundir sentimientos de desorientacion. Hoy forma parte de la
vida cotidiana una alta dosis de incertidumbre personal y una pérdida de confianza
en las instituciones, y son muchas las personas cuya actitud esta marcada por un
difuso y oscuro temor al futuro. Ello exige que un partido como el nuestro haga un
esfuerzo por clarificar las perspectivas que el comienzo de sigio ofrece a nuesiros
conciudadanos, y nos preguntemos a nosotros mismos ¢cémo queremos hacer
progresar los ideales de libertad, igualdad, justicia sociai, solidaridad y convivencia
en paz, en unas circunstancias que ya son muy distintas de las dei pasado y que
cada vez fo seran mas .

Los cambios que estamos notando en nuestra vida cotidiana en este final del siglo
XX son considerables. Hay en marcha una revolucidén tecnologica que esta
modificando a la sociedad. La nueva sociedad que estd emergiendo de este
proceso sigue siendo capitalista pero cada vez se diferencia mas del capitalismo
industrial. ;Caminamos hacia una sociedad mejor o peor?. Hay motivos para la
esperanza ya que podemos producir mas con menos esfuerzos, pero también hay
motivos de preocupacion. La innovacion tecnolégica, hasta el momento, no se esta
traduciendo en muchos paises en incrementos de los puestos de trabajo. ;Es esto
un efecto pasajero?. ;Qué puede hacerse para reianzar la produccion y el
empleo?. ;Como garantizar la solidaridad y la cohesion social?. Espafa es un pafs
considerablemente mas rico que hace quince afos, pero su riqueza ha crecido
mas despacio que el gasto en proteccion social, 0 gue trasmite dudas sobre la
posibilidad de éste ultimo para seguir creciendo como hasta ahora y garantizar que
el crecimiento econdémico no revierta en un crecimiento de la desigualdad social y
territorial. También estamos viviendo cambios profundos en los terrenos mas
intimos de la vida cotidiana. La relacion hombre-mujer evoluciona hacia una mayor
igualdad y todo el mundo lo saluda. Pero a medida que el papel de ia mujer
cambia, también cambian cosas como la vida familiar, las relaciones sexuales o la
educacion de los hijos. Esto conlleva una nueva distribucién de responsabilidades
en el seno de las familias. Los valores ecoldgicos van ganando voluntades,
inftuyen en el funcionamiento de la administracion, también en el de las empresas
y reclaman ya otras pautas de consumo y de comportamiento de los ciudadanos.
Desde hace poco estamos conviviendo con inmigrantes de otras culturas que
huyen de la pobreza de los paises subdesarrollados. Todavia son un nimero muy
limitado, pero ya han empezado a producirse reacciones xendfobas. Nadie dice




considerarse racista, pero muchas pautas de comportamiento parecen indicar 1o
contrario, los niveles de xenofobia y racismo han de considerarse ya alarmantes.

La vida politica acusa estos cambios y se resiente de ellos. Los partidos nos
encontramos muchas veces sin respuestas claras ante los nuevos problemas, y no
debemos tener temor a reconoceto asi, solo los demagogos tienen soluciones
milagrosas para cualquier situacién. La derecha que nos gobierna no se da por
enterada de los problemas y se dedica a restaurar el poder de los de siempre.
Peor todavia, en este confuso clima de cambios, otros lo que pierden es la
verglenza y se corrompen. Todo esto deteriora la legitimidad de las instituciones
representativas. Ademas desplaza la iniciativa politica a los medios de
comunicacion que cuando cultivan el amarillismo y se nutren del escandalo real o
inventado, juegan con ventaja frente a los que dan prioridad a la veracidad y al
rigor. Inciuso la corrupcion y la demagogia, alentadas y financiadas por la
delincuencia de altos vueios, influyen seriamente en los Gobiernos de ciertos
paises . Por otra parte asistimos a una auténtica eclosidn de asociaciones y
organismos de una extremada diversidad que actian en todos los campos
imaginables y que son reflejo de una auténtica vocacion ciudadana de trabajar de
forma organizada, pero distinta a la de los partidos politicos.

En la vida internacional los cambios son mayores si cabe. El mundo peligroso e
ingrato a la vez que en apariencia simple y estable de la Guerra Fria ha
desaparecido. La guerra caliente ha vuelto a hacerse presente en Europa entre los
pueblos de la antigua Yugoslavia. Rusia y otras republicas ex soviéticas viven
penalidades para transformar sus economias y estabilizar sus sistemas politicos.
Africa subsahariana parece sumergirse sin remedio en un torbellino de matanzas,
hambrunas y epidemias. El fundamentalismo islamico manifiesta una presencia
creciente y, en ciertos casos, sangrienta. ;Vivimos en un mundo que es cada vez
mas cadtico?. Hay otros hechos mas positivos y de tanta o mayor importancia,
como la extension de la democracia en América Latina y otras partes del mundo, el
crecimiento de las economias de Asia Oriental que esta sacando del subdesarrollo
a centenares de millones de personas y convirtiendo a esta regién en el centro
dominante de la produccién manufacturera mundial, el avance en {a liberalizacion
del comercio internacional, la integracidn a escala mundial de los mercados
financieros o el curso sostenido aunque complejo de la unificacién europea. Pero,
para algunos también estos cambios plantean dudas pues no siempre estan
siendo acompanados de las necesarias mejoras sociales.

Tantos cambios de significacion confusa dificultan comprender hacia dénde
vamos. Incluso pueden llegar a cuestionar el sentido de identidad de los individuos.
Cuando lo que uno ha hecho durante su vida deja de significar lo que significaba,
cuando para vivir se tiene que dejar de hacer lo que siempre se hizo y empezar a
hacer cosas que nunca antes se habian hecho, cuando un joven no sabe fo que va
a poder hacer en la vida, cuandoc estas cosas pasan a gran escala, importantes
grupos humanos tienden a buscar su identidad no en lo que hacen sino en [0 que




les dicen que son. Este es un terreno abonado para los fundamentalismos
religiosos y de todo tipe, los grupos urbanos que, surgidos muchas veces de la
marginacién, se comportan como bandas capaces de vulnerar la ley y lesionar los
intereses colectivos, y también para los nacionalismos violentos y el individualismo
nihilista que niega a las sociedades la capacidad de conformar su futuro. Es un
hecho que los grandes avances técnicos y econémicos gue estamos viviendo
empujan a mucha gente a busquedas angustiadas de identidad, bisquedas que a
veces concluyen en los terrenos mas primitivos.

Por eso debemos comenzar formulando y contestando preguntas basicas. ;Hay
que continuar confiando en el poder de la razén para dar cuenta de los cambios
que nos rodean?. jHay que seguir pensando que los humanos, actuando
ordenadamente, haciendo politica, podemos hacer que esos cambios conduzcan a
una sociedad mejor?. ;Hay que seguir creyendo que un partido como el nuestro
puede jugar un papel en esa tarea, o nos conformamos con que nos ofrezca unas
sefias de identidad?. Desde nuestra tradicién no dudamos en cuales son las
respuestas adecuadas. Los cambios que nos rodean ni son cadticos, ni tampoco el
fruto de una conspiracion universal de poderes ocultos. Constituyen un procesc
social que, aunque complejo, admite explicacion racional. Una explicacion que es
por sentido comun diferente, en imporiantes aspecios, de la gque dieron los
fundadores del socialismo a los cambios que en el siglo XIX conllevd la
emergencia del capitalismo industrial, pero que se funda en unos mismos valores
compartidos. Hoy, como entonces, lcs cambios que vivimos encierran para el
conjunto de la sociedad oportunidades de mejora y también conllevan amenazas
de marginacién para algunos sectores. Ante este proceso de cambio, la
responsabilidad de los socialistas no puede limitarse a repetir lo que dijeron
quienes nos precedieron. Los socialistas de hoy debemos hacer ahora lo que ellos
supieron hacer antes: aprovechar en favor de toda la sociedad las oporiunidades
de progreso y evitar los riesgos de marginacion de los desamparados.

Un mundo distinto

Nos encontramos en un mundo tan cambiante que hace tan sélo diez afios hubiera
sido impesible predecir nada parecido a lo que hoy esta ocurriendo en la vida
internacional. Uno de los mas importantes procesos en curso en el mundo es la
constitucion de tres grandes areas de concentracién de la actividad econdmica,
una en torno a la Unién Europea, otra en torno a los Estados Unidos y la tercera en
Asia Oriental. Estos grandes centros econdmicos estan desplazando a los bloques
militares como principales referencias del poder mundial y la bipolaridad politico-
militar de la Guerra Frfa va dando paso a una geometria triangular de raiz
econdmico-tecnolégica. A un pals como Espana este proceso nos plantea algo
sencillo de decit aungue no facil de llevar a cabo. Nos emplaza a apostar con
claridad por la censolidacion definitiva de ta Union Europea y a superar los puntos




mas débiles de nuestro funcionamiento econdmico y de nuestra situacidn social
para poder situarnos de forma plena en esta region economica. Naturalmente, que
esta prioridad europea de{ papel de Espafia en el mundo debera ser compatible y
aun potenciarse con nuestro papel respecto de América Latina y del Mediterrdnec.

Por eso Europa es un elemento esencial de la idea de progreso que impulsamos
los socialistas. Hoy mas que ayer, si cabe, el proyecto europeo es parte
consustancial de nuestro proyecto. El marco de una Europa cada vez mas unida
entre sus pueblos viene siendo desde hace decenios factor esencial para la paz, la
democracia, la prosperidad y la solidaridad. Para los demécratas espaficles fue un
referente muy importante al orientar nuestra lucha para la superacion de la
dictadura y buscar la salida del aislamiento en el que vivimos en buena parte del
siglo XX. Hoy, la globalizacion de la economia y el {in de la Guerra Fria, reclaman
y hacen posible la construccion de una Europa mas unida y mas fuerte, capaz de
defender sus intereses y de afirmar un modelo de scciedad que reuna los cinco
requisitos que consideramos esenciales: la democracia y las libertades, la
piuralidad cultural, la competitividad econémica, el respeto al medio ambiente y la
cohesion social. La participacién en una Europa unida y socialmente avanzada,
permitira a Espafia perfeccionar el Estado de bienestar y sus politicas de
solidaridad.

La vision que los socialistas tenemos de la construccion europea no se agota en su
dimension economica; concebimos el proyecto de integracion como una garantia
de paz, estabilidad, progreso y bienestar social. Situamos en el centro de esa
construccion los valores de convivencia y solidaridad. y los de tolerancia y
diversidad que se requieren para construir una Europa humanista y de progreso. El
proyecto europeo tiene que fortalecer entre los ciudadancs de Europa la defensa
de los derechos humanos, abrir caminos de transito comun en el terreno de la
politica social y el empleo, reforzar la blsqueda de la cohesion social, la lucha
contra tas discriminaciones, la iniciativa ciudadana, la participacion democrética, y
la defensa de la cultura europea en toda su diversidad, saliendo al paso ademas
de cualquier tendencia xenofoba o excluyente.

En estos momentos la resclucién de la Unién Econdmica y Monetaria es una
prueba decisiva en el camino de la construccion europea. Es una operacién de
gran alcance que allanaria el camino de la integracion en un gran espacio politico y
economico. Para apreciarlo basta pensar en las consecuencias gue tendria el
fracaso de este proyecto. Retrocederia la integracién y avanzarian las tesis
neoliberales y escépticas que defienden una Europa limitada a ser mercado. Pero
ni eso estaria garantizado. El fracaso de la Union Monetaria no dejaria las cosas
como estan sino gque pedria generar rupturas en el mercado Unico y en las
politicas comunes, perdiendo asi la posibilidad de recuperar la soberania de los
Estados frente a los mercados financieros v de adoptar estrategias europeas
autdonomas del tipo de cambio. Espafia perderfa en estas circunstancias capacidad
de influencia en un mundo que se volverfa, ademas, hostii y en el que los




nacionalismos exacerbados tendrian posibilidades de rebrotar. Aunque la moneda
dnica no es un fin en si mismo, sino un instrumento para el progreso econdmico,
social y politico, su realizacién es clave para el avance de Europa en esas tres
direcciones.

El éxito o el fracaso en la construccién de Europa tendrd repercusiones a hivel
global, mas alla de sus fronteras. La experiencia europea demuestra la capacidad
de los Estados para desarrollar nuevos procesos de regionalizacion abierta,
capaces de crear sujetos supranacionales politicos, sociales, econémicos,
monetarios y geoestratégicos, que permitan avanzar hacia nuevos esquemas de
gobernabilidad democratica en la era de la mundializacion. Si el proyecto europeo
fracasa, cerrara esta posibilidad y dejara en manos de la esfera financiera privada
el control casi absoluto de este proceso, desposeyendo del poder a los Estados
democraticos. En esta disyuntiva, no somos Unicamente los europeos quienes nos
jugamos el futuro.

Los socialistas apoyamos plenamente la participacion de Espafia desde el primer
momento en la tercera y definitiva fase del proyecto de crear el Euro. Satisfacer los
objetivos de convergencia nominal que esa participacion requiere es, ademas, una
necesidad para el buen funcionamiento de la economia nacional. Por eso, la plena
participacion de Espafia en la moneda Unica, si se acompafa de las necesarias
reformas estructurales, brindara nuevas oportunidades de crecimiento econémico
a nuestro pais y nos permitird una mejor defensa de nuestros intereses en Europa
y en el mundo. Espafia obtendra los beneficios del esfuerzo realizado durante los
altimos afios. La alternativa de no participar, aunque fuera temporalimente, nos
acarrearia perjuicios econdmicos y politicos de primera magnitud.

La Unién Europea estd sirviendo y debe servir todavia mas para reducir las
desigualdades enire los Estados miembros y en el seno de cada uno de ellos. La
politica europea de cohesion social, que los socialistas impulsamos, ha beneficiado
a Espafa y al conjunto de la Unién. No sélo ha facilitado la convergencia nominal,
sino que ha contribuido a una convergencia real, es decir, a un acercamiento de
Espafa y sus Comunidades Auténomas a la media comunitaria en términos de PIB
por habitante, a la vez que ha reducido sus desigualdades interregionales. La
politica de cohesién debe impregnar todas las politicas comunes de la Unién y la
introduccion de la moneda dnica, combinada con la revisién de las perspectivas
financieras a partir de 1999, debe conducir a un presupuesto comunitaric mas
importante, que refuerce los Fondos Estructuraies y de Cohesidn y que prevea
recursos para atender a posibles desajustes econdmicos en paises o regiones de
la Unién Europea. También es tiempo ya de que, atendiendo a una norma que
todos los paises miembros practicamos, las contribuciones nacionales netas a los
Fondos de la Unién estén estrechamente correlacionadas con la riqueza relativa
de cada Estado. Ademas, el empleo y la dimensién social deben convertirse en las
facetas esenciales de la construccidon europea y para influir en este sentido es
clave participar en {a moneda Unica desde el primer momento.



El desarrollo de la ciudadania europea es uno de los principales objetivos que los
socialistas impulsamos como definitorios de nuestra idea de una Europa unida. E!
desarrollo de este concepto, que nosotros acufiamos, debe conducir a una Europa
humanista, hacia dentro y hacia fuera, a una Europa basada en la tolerancia y
activa contra la xenofobia y el racismo asumiendo el pluralismo como una de sus
sefias de identidad.

Al mismo tiempo que en Europa y en otras regiones del mundo se perfilan grandes
areas de concentracién econdmica, hay otro importante proceso en marcha. Los
enfoques politico-ideologicos que orientaron la actuacion internacional de los
Estados durante la Guerra Fria, estan cediendo terreno de manera acelerada a
otros enfoques de raiz cultural y geopolitica. Ahora las tensiones internacionales
aparecen en torno a los grandes Estados que se estan reforzando (China,
Alemania) © que se han debilitado (Rusia) y también en los lugares donde
coinciden culturas con valores distintos. Este proceso afecta doblemente a Europa.
Por un lado la atraviesa desde el Batltico hasta los Balcanes, a lo largo de una zona
donde se han producido importantes cambios politicos, sociales, econdmicos y
militares y en alguno de cuyos puntos ya ha asomado la guerra. Por otro lado la
envuelve a lo largo del Mediterraneo, desde Marruecos hasta el Golfo, con una
franja de algunos paises amenazados de inestabilidad en los que existe fanatismo
religioso y poderosas corrientes de opinion con desconfianza y sentimientos
antioccidentales.

Lo que ocurra en estas dos zonas dejara sentir sus efectos sobre Espafia. Si la
Unién Europea no evita que cada pais promueva Unicamente sus intereses sin
mayor consideracion al interés conjunto; si se multiplican tensiones nacionalistas y
vuelve a introducirse en la politica el juego de la autodeterminacién, las
consecuencias para la estabilidad y prosperidad social del continente, y por tanto,
de Espafia, son imprevisibles. Por otro lado, la situacion de la otra orilla del
Mediterraneo también ha de preocuparnos no sélo por cuestiones geoestratégicas
y de interés nacional, sino también por el peligro que supone para el desarrollo
econoémico, social y politico de agquella area. Por todo ello, Espafia ha de luchar en
dos frentes. Por un lado, aportando un irabajo decidido para que la Union Europea
juegue un sélido pape! de garante y colaborador en la seguridad, el desarrollo
democratico, social y econdémico de estas dos zonas geogréficas. Y, por otro,
definiendo una politica exterior que, con absoluta claridad, tenga entre sus
prioridades la aportacion y colaboracion de Espafa a la estabilidad del continente y
del Magreb, a su desarrollo social, generandose de esta forma las condiciones
necesarias para ello, asi como una mejora de la calidad de vida en estas areas.

Vivimos en un mundo cada vez mas globalizado en varios sentidos. La
globalizacion econémica se manifiesta en la vida internacional situando en primer
plano los problemas asociados con las relaciones comerciales y las transacciones
financieras entre las distintas regiones econdomicas. No solo es Europa el
escenario de un proceso de integracion supranacional, en el que los Estados




miembros estan dispuestos a compartir elementos centrales de su soberania para
ofrecer respuestas a sus problemas comunes. Pero la globalizacidon no solamente
comporta efectos comerciales y financieros positivos; también implica el riesgo de
que aumenten los centenares de millones de personas que viven en la pobreza en
aquelias regiones que van quedando marginadas de la economia global.

La globalizacion se hace presente, en otro orden de cosas, en los efectos de la
actuacién humana sobre el ecosistema mundial, que es unico y compartido, y se
encuentra sometido a una presién demografica y productiva que en aigunos casos
ha alcanzado niveles peligrosos. Y una expresion de la globalizacién, en este caso
politica, es la multiplicaciéon de los sujetos activos en la vida internacional (Estados,
organizaciones internacionales, ONGs, organizaciones sindicales, empresas
multinacionales} con los que hay que contar para resolver muchos problemas.
Entre estos nuevos sujetos hay que destacar los medios de comunicacion de
alcance global - televisiones por satélite, Internet, etc. - que influyen con fuerza en
la formacién de las opiniones publicas.

Espana no es, ni debe sentirse ajena a estos procesos. Un mundo globalizado es
un mundo en el que todo influye sobre todos. Un mundo globalizado puede ser un
mundo mas ordenado y equilibrado si la interdependencia y la comunicacion entre
sus partes funcionan constructivamente. Pero los fenédmenos que promueven la
globalizacion también pueden acarrear la exclusién de comunidades enteras y la
division de otras; y pueden abrir profundas diferencias entre quienes participan de
la dinamica global y aquellos que, incapaces de seguirla, se ven marginados por
efla. Diferencias que no tienen por qué producirse solamente en aquéllos paises
alejados de los centros neuraigicos de ta economia mundial, sino también en el
interior de los propios paises desarrcllados. Que predomine la inclusién o la
exclusion, que prevalezca el orden o los conflictos, depende de que exista
suficiente cooperacién a escala mundial ¥y de que se pongan en marcha 0 no
estrategias favorables a la cohesidn social en cada uno de los palses. La
comunidad internacional deberda reconocer como propios los problemas que
afectan globalmente a la humanidad en su conjunto, aunque hoy no muestran su
cara mas dramatica en la minoria de los paises desarrollados.

Si el crecimiento del comercio internacional no reporta beneficios que se repartan
con suficiente equidad, se vera interrumpido por el proteccionismo y sus secuelas.
Para evitarlo se requiere cooperacidn entre gquienes comercian. También se
requiere cooperacién para garantizar la estabilidad financiera mundial, pues un
movimiento internacional de capitales cada vez mayor y mds global, vuelve a hacer
posible crisis como las que se han pasado en el presente siglo. Hace falta mucha
cooperacidén para hacer retroceder de manera duradera el niamero de seres
humanos que viven y mueren en la pobreza y para hacer que el crecimiento
econdmico alto y sostenido de los paises donde vive la mayor parte de la
humanidad se produzca sin desbordar la capacidad regenerativa de la naturaleza.
Si la poblacién mundial no alcanza un nivel de equilibrio compatible entre
explotacién de recursos y desarrollo del bienestar, se creara una clase mundial de




excluidos y se multiplicaran las guerras locales y las crisis ecoldgicas. De aqui que
también sea fundamental la cooperaci6n dirigida a prevenir las guerras, controlar el
comercio de armas convencionales y proponer acuerdos para reducir
progresivamente la existencia de armas de destruccién masiva, hasta su total
eliminacion, asi como la completa erradicacion de las minas antipersonales. A
todas estas demandas de cooperacién internacional, Espafa tiene que darles una
respuesta seria. Y una parte importante de tal respuesta tenemos que impulsarla
desde las instancias europeas.

Una respuesta que debe priorizar los valores de la solidaridad y la justicia por
delante del beneficio econémico. Que afirma que la equidad es necesaria para
conseguir competitividad. Que eniiende que sociedades fragmentadas,
confrontadas y conflictivas no pueden ser competitivas. Basada en razones de
justicia social y no de caridad. Dirigida a la reconstruccién del Estado y no a su
desmantelamiento. Que trata de conseguir crecimientos econdmicos sostenibles y
duraderos y sociedades democraticas y solidarias.

Por daltimo, aunque no en orden de importancia, como consecuencia de la
intensificacion de las relaciones comerciales, informativas y de todo tipo entre
personas con culturas diversas, crece la necesidad de contar con una serie de
normas sobre relaciones enire los Estados, y de éstos con sus ciudadanos, que
gocen de validez global. Todos los seres humanos tenemos muchas cosas
esenciales en comun y en ello deben encontrar base esas normas. Pero los
humanos, ademds de ser producto de la biologia que nos ha dado rasgos
comunes, también somos resultado de la cultura y del entorno socioecondmico, y
las citadas normas, si quieren ser efectivas, deben tener en cuenta que las culturas
del mundo son y van a seguir siendo diversas. No habra orden internacional sin
cooperacién entre las grandes areas econémicas, no habra orden internacional si
no se pone en relacion el comercio mundial con el grado de respeto a los derechos
humanos en los paises que paricipan en los intercambios, no habra orden
internacional sin lucha coordinada contra la pobreza o contra la degradacion
medioambiental. Y tampoco habra orden internacional si no prevalece el dialogo y
la tolerancia intercultural.

E!l mundo ha cambiado rapidamente y de la bipolaridad se ha pasado a algo que
algunos llaman multipolaridad, pero que, en la realidad, se caracteriza por el
desequilibrio. Este desequilibrio es tan patenie que, en muchas ocasiones, lo que
se plantea es una situacion de unilateralidad, donde Estados Unidos actia como el
poder dominante en la sociedad infernacional. En esta situacién de desorden no
hay una estructura capaz de responder y no conviene, por lo demds, un orden
mundial establecido sobre la supremacia militar de una sola potencia. Por su parte,
Naciones Unidas, junto con los problemas de burocratizacién y estrangulamiento
econdmico derivados del impago de cuotas, ve limitadas sus posibilidades de
actuacion por la necesidad de acuerdo entre los miembros permanentes de su
Consejo de Seguridad, por lo gue la opinién publica se remite a la ‘comunidad




internacional’ como la instancia que tiene gue intervenir ante los miultiples
conflictos que estallan en todas las partes del mundo. Pero en realidad, cuando se
habla de ‘comunidad internacional’ se esta hablando de Europa y Estados Unidos
que son en realidad quienes tienen capacidad para hacer frente a los conflictos
que tienen lugar en la nueva situacién. Pero si EEUU tiene una estrategia mundial
que redefine constantemente, Europa, que posee elementos y valores comunes
con EEUU pero también objetives e intereses que le son propios, intenta adn
dotarse de la capacidad para definir una estrategia.

Debemos ofrecer alternativas progresistas, que sean a la vez innovadoras,
realistas y equilibradas para, sin sustituir el papel de los Estados, aumentar las
atribuciones de las organizaciones supranacionales. La Internacional Socialista,
que debe jugar un papel mas activo y eficaz, y el Partido de los Socialistas
Europeos, ofrecen posibilidades excepcionales por la resonancia mundial de sus
acuerdos y por la influencia en los partidos miembros que, en cada momento y en
tantos paises, ejercen responsabilidades de gobierno.

Un nuevo orden necesita unas Naciones Unidas que, para cumplir mejor con las
misiones que tienen encomendadas, lleven a cabo una reforma en su
funcionamiento, acorde con las nuevas circunstancias. En este sentido, no es
realista pedir que Naciones Unidas tenga una capacidad militar propia cuando la
Organizacion carece de medios materiales y su Consejo de Seguridad se rige por
procedimientos de decisidén inadecuados. Somos partidarios de renovar Naciones
Unidas para fortalecer su papel, ampliar progresivamente sus recursos, reformar
sus mecanismos de toma de decisiones, limitando el gjercicio del derecho de veto
y favoreciendo la presencia en el Consejo de Seguridad de aquellos paises que
contribuyen en mayor medida a ias operaciones de paz y a su financiacion, y
favorecer que operaciones decididas por el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas puedan ser realizadas por fuerzas propias de estructuras militares de
ambito regional, como se ha hecho con la QTAN en Bosnia. Este no deja de ser un
debate inquietante sobre el futuro de Naciones Unidas, pero hay que plantearselo.
En esa misma linea, existe una cierta tendencia a considerar que Naciones Unidas
debe ocuparse de los problemas de la pobreza, los problemas de la educacion, y
pocos mas, lo que a nuestro modo de ver es un planteamiento claramente
insuficiente del papel que le corresponde asumir de cara al nuevo siglo. Por otra
parte, fa seguridad mundial en el siglo XXi estara fundamentalmente relacionada
con la reduccién de las desigualdades econdmicas entre paises y la reduccion de
las desigualdades que afectan a las oportunidades vitales de los individuos. Todo
ello debera ser también contemplado en la reforma de Naciones Unidas.




De ia sociedad industrial a la sociedad de la informacion

En los (itimos afios se viene produciendo un espectacular progreso de las
tecnologias de procesamiento y transmisién de informacién que bien puede
considerarse una revolucidén tecnoldgica. Su difusion mundial estd siendo muy
rapida y extensa y teje una red que mantiene en comunicacion a sus usuatrios en
todo el mundo. Su aplicacion en distintos campos ha facilitado ademas grandes
avances en materia de biotecnologia, tecnologias medioambientales, equipamiento
médico, nuevos materiales, organizacion de la produccién, transportes, electranica
de consumo, etc. Apoyandose en estos cambios, los agentes econdmicos, desde
las empresas hasta las naciones, tratan de mejorar su productividad utilizando mas
eficientemente la informacién que manejan y emplean las nuevas posibilidades
que ofrecen las telecomunicaciones para acceder al mercado global y competir en
él.

Este proceso arrancé en los afios setenta y se acelerd en los ochenta con grandes
inversiones en equipos informaticos e infraestructura de telecomunicaciones. Los
noventa estan siendo el tiempo de fas redes, y el mejor ejemplo de ello es Internet.
Sectores como la microelectronica, los computadores y las telecomunicaciones,
experimentaron un gran aumento de productividad y algunas de sus empresas han
ido adquiriendo dimensiones mundiales. Algo parecido ha ocurrido en los servicios
financieros, una vez que las nuevas tecnologias hicieron posible la globalizacion
de los mercados de capitales. La aplicacidon de las nuevas tecnologias de
informacion y comunicaciones estd permitiendo ademas dispersar a escala
mundial la produccion de numerosos bienes y servicios, sin que ello implique
pérdida de control desde el nucleo central y generando importantes ganancias de
productividad. Este aumento de productividad se va extendiendo al conjunto de la
economia lentamente, ya que la renovacién técnica es lenta, la reconversion
socialmente costosa y porque en todos los paises se mantienen muchas
actividades de baja productividad que no compiten internacionalmente. Se plantea
asi un equilibrio delicado, ya que el mantenimiento del emplec en actividades de
baja productividad y el nivel de vida de los ciudadanos de un pafs, dependen cada
vez mas de los resultados de sus empresas competitivas internacionaimente.
Aunque la produccion para el mercado interior sea mucho mayor que Ia dirigida a
ia exportacion, el dinamismo de los mercados domésticos depende cada vez mas
de la capacidad de competir globalmente que muestren las empresas nacionales
como tales o como partes de redes internacionales de empresas.

Una consecuencia directa de todo esto, aunque a veces se niegue, es que si los
Estados quieren incrementar su riqueza y poder, deben aceptar el reto de Ia
competencia internacional. Y necesitan saber hacerlo. El proteccionismo o la
subvencién indefinida de productos sin futuro estan fuera de lugar. Lo que debe
hacerse es mejorar la calidad de los factores de produccion del pais - la educacion
de los ciudadanos, la cualificacion personal y profesional de los trabajadores y la




capacidad de gestion empresarial, las infraestructuras fisicas y la eficiencia de la
administracién -, promover la investigacion y la renovacion industrial e impulsar la
difusion de las tecnologias que estan en el origen de la transformacion econémica
que comentamos. Ante los cambios que se estan produciendo, quienes afirman
que el papel del Estado se reduce a privatizar la propiedad, flexibilizar los
mercados y desregular la produccién, cometen un profunde error. En una
economia globalizada algunas de esas medidas pueden ser prerrequisitos del
crecimiento, porque una economia eficiente requiere mercados capaces de
adaptarse a las nuevas condiciones. Sin embargo, en muchas ocasiones la
flexibilidad y la desregulacion no son sino eufemismos para esconder la
precariedad vy la desproteccidon social. Ademas, la presencia publica es
imprescindible para garantizar la provision universal de bienes y servicios
creadores de igualdad. Creer que privatizando, desregulando y flexibilizando se
resolveran todos los problemas, es dejar a nuestra sociedad expuesta a grandes
riesgos.

Para un pais como Espana el sendero de progreso en el siglo XXl dista de ser la
linea simple que pintan quienes, desde distintas opticas, sélo miran al pasado.
Para los neoliberales, la globalizacién de la economia impone la desaparicién del
papel economico del Estado. Una reaccion posible frente a lo anterior, desde la
izquierda conservadora, consiste en tratar de preservar el papel tradicional del
Estado oponiéndose a la globalizacion. Estamos en desacuerdo con ambas
posiciones. Tras la globalizacién de la economia actian factores como la
revolucion tecnoldgica, la apertura de mercados con centenares de millones de
habitantes dotados de un poder de compra creciente, ia posibilidad de mover
internacionalmente los capitales y otras realidades imposibles de controlar con los
actuales instrumentos en manos de los Estados. Bloquear este proceso es una
mision imposible. Pero esto no quiere decit que las sociedades deban sufrir los
zarandeos de la ola globalizadora mientras los gobiernos se limitan a invocar la
esperanza de que la marea suba igual para todos. El pais cuyo gobierno haga eso,
se hundird en la marea. Una izquierda moderna debe ofrecer alternativas que
planteen glohalizar también la justicia social, la solidaridad y el progreso de todos.

Los efectos de la globalizacion distan de ser uniformes para diferentes economias
y para diferentes sectores dentro de cada economia. La globalizacion tiene efectos
diversificados territorialmente. El mas evidente es la formacion de las tres
poderosas areas de concentracién econémica ya citadas. Esto significa que una
economia nacional puede situarse en el centro de alguna de estas areas, en su
periferia o marginada de las tres, como le pasa a buena parte de Africa. La
globalizacion tiende ademas a segmentar las economias nacionales. Hay partes
de todas las economias, incluso en los paises pobres, que participan en la
economia global y todas las economias, incluso las de los paises ricos, tienen
partes desconectadas de la economia global. En cada pais los Gobiernos son mas
responsables que nadie de aprovechar las oportunidades que ofrece la
globalizacion de la economia y de evitar sus riesgos.




En nuestro caso, la prioridad debe ser situar a la economia espafiola en el
concierto de la economia europea integrada y, desde ahi, promover una estrategia
para competir y para cooperar comercial y tecnolégicamente con los otros grandes
poderes econémicos. En los prdximos fustros, Espafia, de quedar aislada, tendria
gue hacer el doble esfuerzo para conseguir la mitad de resultados. Otra prioridad
debe consistir en dinamizar la economia apoyando los sectores productivos y los
nuevos sectores emergentes en su consolidacién interna y en la cada vez mas
importante y dificil competicidon internacional, todo ello sin quebrar la necesaria
cohesion social. La econcmia globalizada somete a los paises a tensiones
disgregadoras. Algunos sectores se sienten capaces de volar, otros incapaces de
caminar. El pais que sepa entrar en el siglo que viene cohesionado tras un
proyecto de progreso ira lejos, el que no sea capaz de hacerlo se puede quebrar
en el camino.

Defender el Estado. mejorar la calidad de la democracia

Una tarea de este tipo se nos presenta hoy con caracter especialmente necesario
y especialmente urgente. Hace ya siete afics que la caida del muro de Berlin
trasladd a todo el mundo la imagen plastica del fin del comunismo. Hoy sigue
siendo motivo de alegria saber que a partir de aquel acontecimiento millones de
hombres y mujeres son mas libres y la democracia ensanché asi sus confines;
porque toda conquista de libertad es un paso adelante en la liberacion de todo el
género humano. Pero recordemos también que, entre los cascotes del muro,
encontrd brios recobrados una nueva forma emergente de pensamiento Unico: la
de quienes aprovecharon la ocasion para reclamar el triunfo definitivo de un
modelo de desarrolio y de convivencia basado en el funcionamiento auténomo y
universal de un mercado liberade por fin de toda intervencion por parte de los
Estados.

Un nuevo fundamentalismo neoliberal trata de hegemonizar el mundo de las ideas.
Amparandose en los cambios tecnolégicos y en la globalizacién econdmica, sus
tesis encuentran nuevos argumentos en la ineficacia de los servicios, la ineficiencia
en la administracion de los recursos publicos, la extensidn de la crisis fiscal del
Estado. Con un mensaje simple - mas mercado, menos Estado -, predica la
hegemonia del individuo, proclama la necesidad de reducir el papel regulador,
economico y social del Estado, eleva a categoria indiscutible el libre juego de las
fuerzas econdmicas y promete garantizar asi un progreso econdmico ilimitado.
Con absoluto dominio de la aplicacién de las técnicas de la publicidad a la
propaganda pofitica, la ideologia neoliberal impone una barrera de comunicacion.
No sélo ha logrado apropiarse del triunfo colective que supuso el abandono de la
experiencia econdmica y politica del comunismo; sino también que se olviden las
consecuencias que para sociedades como Gran Bretafia o los Estados Unidos
supuso la aplicacién de sus férmulas; y esta logrando que se ignoren las profundas




grietas que, cerca y lejos de nosotros, las nuevas realidades econdémicas estan
originando.

Hemos de ser conscientes de que, en la hora presente, las propuestas
especificamente progresistas empiezan a la hora de decidir cual es el papel del
Estado. Corremos el riesgo de, para evitar un estado hipertrofiado, caer en un
Estado raquitico que lo abandona todo a la suerte del mercado o a la influencia de
poderosos grupos de presion. No queremos Estados nacionalistas, populistas,
hipertrofiados y menos aun centralismos burocraticos. Pero no podemos permitir
que, al socaire de la globalizacion y las nuevas recetas economicas, la bandera del
neoliberalismo ampare la promocion de Estados débiles sin recursos politicos,
juridicos y econdmicos, incapaces pues de establecer reglas, nacionales y de
ambito supraestatal, que corrijan disfunciones, eviten crisis financieras, reduzcan
los efectos salvajes de la competencia y la libertad de movimientos del capital y
aseguren la capacidad de construir sociedades mas cohesionadas y solidarias.

El Estado debil que el neoliberalismo reclama es el modelo perseguido por los
poderosos para desenvolverse en él a sus anchas. El ciudadano en un Estado
débil se encuentra desprotegido ante los poderes econémicos sobre fos que no
puede ejercer ningun control. Grupos de presion de toda indole encuentran alli el
lugar sin fronteras ni conircles apto para sus operaciones de desarrollo,
hegemonia y dominio. El futuro de los ciudadanos se limita a lo que dé de si su
condicion de agentes econdmicos o de potenciales consumidores. Su promocién,
desarrollo, proteccidon frente a la necesidad, el infortunio, la desigualdad o la
injusticia, dejan de ser objetivos colectivos; que ello rompa la cohesién social,
incremente las desigualdades, produzca fracturas sociales de imposible o dificil
reparacion, aumente la incertidumbre y la inseguridad o favorezca la marginalidad,
son resultados que se contemplan como efectos naturales del nuevo estado de
cosas en el mundo. Que ello vaya acompanado normalmente de tasas crecientes
de autoritarismo no es, también, sinc la forma tradicional de responder al malestar
social y de atender a los intereses de los grupos de presién objetivamente
representados en el Gobierno.

El debate central que debemos afrontar es, pues, el de definir y defender el papel
de lo publico en la nueva dinamica que estamos viviendo en el mundo. Hay que
partir de la conviccion de que, pese a la persistencia de estos mensajes
neoliberales, en una sociedad globalizada como la que se esta imponiendo en esta
fase de la historia de la humanidad, la defensa del Estado de bienestar, de una
sociedad cohesionada y no disgregada, no solo es un objetivo justo, necesario y
posible, sino que las opiniones publicas tenderan a reclamarlo en forma creciente.
Porque no todo puede ser mercado; porque para el mercado muchos de los
problemas de la sociedad le son ajenos y su solucion no se le puede confiar;
porque el mercado necesita elementos de regulacion y eso s6lo lo puede hacer el
poder publico.




En este debate hemos de ser audaces y rigurosos, puesto que estamos hablando
de derechos de los ciudadanos que es necesario preservar. Tenemos que ser
capaces desde la izquierda, de identificar, partiendo de esta premisa, nuestras
propias razones para proponer un programa que defina mejor las funciones del
Estado, que supere el alejamiento entre politica y nuevas formas sociales, y que
sea consciente del importante papel que la sociedad estd jugando en el
funcionamiento del Estado de bienestar y de la solidaridad en general. Por lo tanto,
hay que plantear una estrategia integral que, a través del establecimiento de un
nuevo marco de relaciones Estado-sociedad, transfiera funciones del Estado a la
sociedad, liquidando asi residuos burocraticos indtiles y, lo que es mas importante,
democratizando el espacio publico a través del reparto de responsabilidades con
otras formas de organizacién adicionales a las estrictamente partidarias. Tenemos
que plantearnos si siguen siendo validas todas las formas que se han utilizado
para identificar la titularidad publica de los servicios y concretar formulas de
gestién de los mismos, sin olvidar que el mercado no es el instrumento idéneo para
suministrar servicios en condiciones de igualdad para ef conjunto de la peblacion.
Porque de lo que se trata, en definitiva, es de asegurar que, en las nuevas
condiciones, el Estado siga garantizando los derechos ciudadanos mediante
servicios publicos en la forma mas eficaz posible para que no sélo se mantengan,
sino que se mejoren y amplien en el futuro.

Algunos dogmaticos dicen que sdlo existe una politica econémica posible para
resolver los problemas del crecimiento, del desempleo y de la desigualdad.
Nosotros afirmamos que esto no es asi: no hay un pensamiento dnico en materia
econémica, como pretenden los neoliberales. La existencia de un consenso basico
sobre las condiciones deseables -bajo nivel de inflacion y reducido déficit pablico-
no implica que sélo un tipo determinado de actuaciones concretas puedan ayudar
a conseguir dichos objetivos de entre los cuales, el mas importante, sin duda es la
creacion de empleo estable. Son muchas las opciones que se pueden manejar
para lograrlos, con resultados sociales, politicos y econémicos muy diferentes. Y
son también muchas las decisiones que se tendran que adoptar, con efectos que
no son neutrales desde el punto de vista social. Ni la creciente globalizacién de la
economia, ni la participacion en la Uniébn Monetaria, imponen una politica
econdmica Unica; ni la una ni la otra anulan los margenes nacionales de actuacion.
Imponen, eso s, limitaciones y, sobre todo, desplazan el énfasis hacia otro tipo de
estrategia y otra forma de concebir los instrumentos de la politica econdémica.

La economia no es un fin en si misma. Sus objetivos de crecimiento, estabilidad,
eficacia o productividad estan siempre, para nosotros, subordinados a las metas
que perseguimos con nuestra accidn politica en tanto que socialistas. Por esog,
aunque el mercado cumpla su papel en la asignacion de recursos, es necesario
corregir los resultados que se derivan del doble juego de las fuerzas econdmicas
cuando producen desiguaidades personales, territoriales © sociales. El mercado
debe estimular la competencia. Sin embargo, en algunas ocasiones, el libre
funcionamiento del mercado no garantiza una competencia efectiva. La estructura




del mercado puede favorecer actuaciones monopolisticas de una empresa
dominante ¢ actuaciones restrictivas de la competencia, cuando unas pocas
empresas pueden controlarlo. Esto abre un espacio de complicidad entre e! Estado
y el mercado.

La existencia de determinados fallos en ciertas intervenciones gubernamentales
sobre la economia no significa que, necesariamente, el mercado lo haga mejor.
Sigue habiendo amplios campos de actuacion socioecondmica en las que se
requiere no menos, sino mas Estado, aunque la presencia de éste se efectle por
otros canales. Dicho de otra manera: si la existencia de fallos en el funcionamiento
del mercado fue lo que dio justificacion a la intervencion del Estado en la
economia, la aparicion posterior de algunos fallos del Estado, no anula la
pervivencia de los primeros, sino que hace de la relacion entre el Estado y el
mercado un juego dinamico en el que ambos son necesarios, aunque los pesos
relativos cambian para algunas cuestiones.

En cualquier caso, sin Estado no hay redistribucién de renta y ios mecanismos del
mercado y del beneficio privado dejados a su libre albedrio generan y seguirdn
generando marginacion y pobreza en capas crecientes de la poblacion. Sin Estado
no hay igualdad de oportunidades; ni hay posibilidad de un crecimiento arménico.
Sin Estado no hay investigacién basica ni ensefianza de calidad, ni sanidad, ni
pensiones, ni seguro de desempleo para todos. Sin Estado, en suma, la primacia
de los mas fuertes impondrian una sociedad que es radicalmente contraria a la
que nosotros aspiramos.

Empleo, empleo y mas empleo

Todo hombre y toda mujer tienen pleno derecho a trabajar. El trabajo no es soélo
una necesidad, también es un derecho. Por muy grande que sea, que lo es, la
dificultad para alcanzar el pleno empleo a partir de la situacion actual, los
socialistas nunca vamos a renunciar a esa aspiracion. A través del trabajo, las
personas se integran con plenitud en la vida social, perciben ingresos, desarrollan
sus capacidades y su nivel de autoestima, aumentan sus propios conocimientos y
devuelven al patrimonio comuin, en forma de riqueza, las ensefianzas que han
recibido. La creacion de emplec sigue siendo, por tanto, nuestro primer objetivo, y
ante él deben ceder las demas aspiraciones y demandas de una sociedad que no
puede resigharse a convivir con un volumen de parados elevado y persistente, ni
aceptar una fractura social entre quienes disfrutan de un trabajo fijo y aguellos que
tienen un trabajo precario, o carecen, por completo, de empleo. Sabemos gue
existe preocupacion por el paro, perc queremos convertirla en la prioridad real de
nuestra estrategia social y politica.



No es nada facil, sin embargo, en el mundo econdémico en el que estamos
inmersos, garantizar un empleo para todas las personas que pueden y quieren
trabajar. Es mas, el aspecto mas negativo de la evolucion de la economia
espafola de los Ultimos veinte afios ha side, sin duda, el fuerte crecimiento que se
ha producido en el nivel e intensidad del desempleo. Uno de los mayores riesgos
de quiebra social en Espafa procede de la existencia de un paro alto y
concentrado en la juventud y en ofros colectivos especialmente discriminados
{mujeres, mayores de 45 afios, minusvalidos, etc.). Esto amenaza a toda una
generacion que puede quedar socialmente descolocada con el consiguiente peligro
para la cohesiéon social y la convivencia nacional. También en los deméas paises
europeos se ha manifestado este problema, pero no de manera tan acusada como
aqui. Los obstéaculos que impiden acabar con el paro masivo son poderosos pues
a pesar de figurar el paro en el primer puesto de la lista de preocupaciones de
ciudadanos, Gobierno, sindicatos y partidos politicos, no se ha podido crear &l
empleo suficiente.

iSe debe este paro persistente a la innovacién tecnoldgica?. La innovacion
tecnolégica esta generando aumento de productividad y al mismo tiempo mayores
cotas de bienestar y calidad de vida. Pero el proceso tecnolégico tan espectacular
de las Ultimas décadas y sus efectos sobre los aumentos de la preduccién nos
conduce irrevocablemente a una profunda renovacién del tiempo de trabajo. La
historia demuestra en repetidas ocasiones que la innovacién tecnolégica termina
produciendo incrementos de emplec. No hay razén para pensar que ello no pueda
suceder ahora. ;Qué se puede hacer para acelerarlo?. La solucidn no puede
pasar por frenar lo que es de por si imparable: el cambio y la innovacidn
tecnelégica, sino por intensificar las politicas formativas y de reciclaje y por
explorar nuevos yacimientos de empleo dentro del sector servicios.

i Se debe el paro al comercio con paises que tienen costes salariales mas bajos?.
Basta ver que la Union Europea, e incluso Espafa, tienen superavit comercial con
muchos paises de Asia Oriental para entender que ese temor es bastante
infundado. En una economia globalizada aumentar las exportaciones es
imprescindible para crear empleo y Espafa tiene que aumentar su capacidad
exportadora. Sin embargo, Espaha debe defender en el seno de los Organismos
Internaciones el desarrollo del sistema de proteccién social en los paises que
carecen de ellos.

¢Es un mercado de trabajo rigido y con altos costes laborales la causa del paro?
Nuestros costes laborales estan entre los mas bajos de Europa, nuestro salario
minimo es la mitad y hasta un tercio del de los paises mas ricos. Y por el camino
de la flexibilidad hemos llegado ya bastante tejos con la uitima reforma laborai;
queremos reducir la inseguridad en el empleo y no correr el riesgo de pasar de un
extremo al otro. Quizas podrian emerger adn algunos empleos marginales, pero a
cambic aumentaria en todos la inseguridad, la precariedad y la rotacion de la
mano de obra. En todo caso, el problema del paro en Espafia no tiene soluciones




simples. No hay que hacer caso a los demagogos que ofrecen terminar con el paro
cortande la innovacion tecnoldgica o recurriendo al proteccionismo o dejando que
un tercio de la sociedad se hunda en la miseria.

No hay una politica Unica para crear empleo y vencer el paro. Hace falta una
estrategia multidireccional. Sin duda hay que estimular el mayor crecimiento
posible, lo que permitird reabsorber el paro coyuntural, e incluso ir mas alla. Pero
fundar sélo en esa base las expectativas para disponer de tanto empleo como se
requiere, no es realista. Deben apoyarse ademas actuaciones que permitan
generar mas empleo por cada punio de crecimiento del PIB. Estas actuaciones
complementarias se centran en tres principios generales. Primero, orientar el
crecimiento hacia aquellos sectores mas intensivos en trabajo. Segundo, dirigir los
incrementos de produccion a la reduccion del tiempo de trabajo. Tercero, facilitar la
contratacién de quienes estan en paro, permitiendo una mayor adecuacion entre
demandantes y ofertantes de empleo, y aplicar estimulos selectivos para facilitarla.
Y, junto a ello, estudiar y estimular férmulas graduales de combinar el desempleo
subsidiado con ocupaciones activas, fundamentalmente en el ambito de la
prestacion de servicios de interés social.

Para combatir el paro hay que facilitar que surjan nuevas empresas, y que las que
ya existen se lancen a crear nuevos puestos de trabajo. Para lo cual se necesita
mejorar el funcionamiento del mercado faboral, segun la orientacién establecida en
el reciente Acuerdo entre Sindicatos y Patronal, pero también exportar mas,
canalizar las ayudas disponibles a las empresas que mas empleo creen,
incentivarles para que contraten a jovenes en aprendizaje y en practicas y para
que ofrezcan contratos a tiempo parcial, promocién del autoempleo juvenil, adaptar
la oferta de trabajo a los requerimientos del mercado, ajustar los incrementos
salariales a la demanda y a los resultados de la empresa, eliminar los monopolios
publicos y privados que no sean imprescindibles para |la garantia de la prestacion
de servicios publicos universales, flexibilizar el funcionamiento de otros mercados
de bienes y servicios, liberalizar los sectores oligopolitiscos y suprimir privilegios
corporativos. Todo esto son medidas experimentadas en muchos sitios y ayudan a
crear empleo. En Espana hay que aplicarlas ajustadas a nuestras circunstancias.

Pero aqui no acaba el tema. E! problema del paro es suficientemente grave como
para decidirse a avanzar en terreno desconocido. La iniciativa publica tiene que
unirse a la privada para generar mercados dedicados a actividades intensivas en
empleo y de alto interés social, como son los servicios individualizados de atencién
a personas de edad y a otras que lo necesiten, o los que se generan en las
actividades de ocio y cultura y, en general, las relativas a los denominados nuevos
yacimientos de empleo. Muchos datos apuntan a que actividades con esas
caracteristicas van a desarrollarse intensamente en el futuro. En adelante,
ademas, el objetivo del pleno emplec sélo puede mantenerse imaginando y
desarrollando cambios significativos en la organizacién del trabajo que impliquen
un mayor reparto dei mismo. Para que estos cambios organizativos sean




adecuadamente encauzados es deseable que los socialistas planteemos la
reordenacion del tiempo de trabajo en una triple propuesta: reduccion del tiempo
del trabajo, reduccion - con tendencia a su eliminacién total - de las horas
extraordinarias estructurales y el reparto del trabajo.

En los afios sesenta y seienta se hablaba de la sociedad post-industrial, en la que
se plantearia la utilizacion del tiempo de ocio para la realizacion del ser humano.
Habia pleno empieo, y se echaban en falta ideas sobre la manera de disfrutar del
tiempo iibre por parte de quienes aspiraban a reducir sus jormadas laborales
gracias a los avances en la productividad. Pero en la realidad, €l tiempo libre que
en términos sociales se ha generado como consecuencia de esos aumentos de la
productividad no se ha traducido en un mejor reparto del tiempo de trabajo, sino en
un incremento de la pobfacién desempleada. Hoy, el principal obstdculo para la
reatizacion de millones de seres humanos no es la falta de ocio sino la falta de
trabajo. Para avanzar soluciones globales al problema del paro debe haber una
reflexién, que tiene que afectar a muchos paises, sobre cémo se reparte de una
manera mas racional y equilibrada el tiempo de trabajo disponible. Este reparto
tiene que hacerse preservando la capacidad de competir, pues si se dehilita al
tejido productivo y se pierde la capacidad de competir, no s6lo no habra reparto de
trabajo, sino que se destruira mas empleo.

Pero, por grandes que sean sus dificultades, debemos plantearnos la reduccién del
tiempo del trabajo como solucion solidaria ai cambio de modelo de sociedad, que
es imprescindible promover tanto para reducir el paro como para satisfacer las
necesidades de tiempo libre. Estas dos necesidades son inseparables y su
satisfaccidon se apoya mutuamente, porque el impacto de las reducciones del
tiempo del trabajo en el empleo sera tanto directo como indirecto, a través de las
nuevas actividades que un mayor tiempo libre permitira desarrollar. Trabajo,
formacion y tiempo libre deben tenerse en cuenta de manera global.

Crecer bien

El crecimiento economico sigue siendo la base de la creacién de empleo y de
mejora de! bienestar social. Pero no todos los crecimientos son iguales. Se
distribuye mas equitativamente un crecimiento estable aunque sea moderado, que
uno gue oscila entre allas tasas y depresiones. Los socialistas defendemos un
crecimiento sostenido, que mantenga un equilibrio interno entre ta inversion y el
consumo, ¥ un equilibrio externo entre lo que necesitamos del exterior y lo que
ofrecemos al resto del mundo. Defendemos también un crecimiento sostenible que
haga uso racional de los recursos naturales escasos, procure su reposicion y sea
compatible con un marco medioambiental estable.

Las politicas publicas que estimulan el consumo a través de instrumentos de
redistribucion de renta, no sélo no restan vigor ai crecimiento como afirma el




dogma neoliberal, sino que facilitan su estabilidad y continuidad a través de una
extension de los beneficios del mismo, sobre todo a aquella parte de la poblacion
que no puede percibirlos directamente a través del salario. Y lo mismo se puede
decir de 1a politica de defensa y proteccion del medio ambiente, que ai reforzar el
equilibrio del crecimiento respecto a la disponibilidad de los recursos naturales y el
respeto del entorno, lo hacen mas estable y bensficioso a medio plazo.

Para asegurar periodos largos de crecimiento sostenide es necesario reducir los
desequilibrios macroeconémicos y lievar a cabo politicas econémicas sanas. Esto
ha marcado la estrategia de los Gobiernos socialistas, y a ese empefio sostenido
se debe en buena parte el que ahora se estén cosechando buenos resultados. La
inflacion se encuentra en sus niveles mas bajos desde hace casi treinta anos, los
déficits publicos se han reducido y la perspectiva de recuperar incluso los
equilibrios presupuestarios en un plazo no lejano, suena hoy creible. Todo ello ha
permitido entrar en una etapa de tipos de interés a la baja.

Esta situacion nueva, que ademéas puede ser duradera, obliga a replantearse
algunas cuestiones fundamentales. Por una parte, van a predominar las
condiciones macroecondmicas basicas que necesita un proceso de crecimiento
sostenible. Por otra, el nuevo escenario hace que el foco de atencion de la politica
econdmica se desplace hacia aquellas palancas del crecimiento que hacen de éste
algo real y estable, con lo que van a cobrar especial relevancia a partir de este
momento los aspectos vinculados a las mejoras de productividad en sentido
amplio.

Crecer bien no significa solo obtener un equilibrio macroecondémico que haga
posible la creacion sostenida de empleo y de hienestar. Ademas, es preciso que el
crecimiento no supere la capacidad del medio para proporcionar los recursos
naturales necesarios para el bienestar de los ciudadanos y la actividad econdmica,
ni la de absorber los impactos medicambientales generados por ésta. El
crecimiento economico que queremos los socialistas es el de desarrollo sostenible
tal y como se define por la Comisién Brundtland. De lo contrario, nuestro bienestar
de hoy se obtendria a cambio del deterioro de las condiciones de vida de otros
pueblos del planeta y de las generaciones venideras. Asumir como objetivo el
desarrollo sostenible significa, por tanto, dar una nueva dimension a los conceptos
de solidaridad e igualdad, a la preocupacion por los demas y por el futuro, que
fundamentan ta accién politica de los socialistas.

Una nueva realidad caracterizada de forma estable por mayores equilibrios
macroecondmicos no va a estar sin embargo exenta de problemas y requiere de
reajustes importantes en habitos y concepciones. La politica monetaria y la
presupuestaria se van a tener que mover en un nuevo contexto, en gran parte
novedoso. Como también lo tendran que hacer el conjunto de agentes econdmicos
y sociales, adoptando practicas mas acordes con los nuevos tiempos.




En situacidén de equilibrio presupuestario, los ingresos publicos se pueden
considerar como una consecuencia del nivel de gasto establecido o como una
limitacion establecida al propio nivel de gasio. El equilibrio entre un extremo y otro
lo establecera el consenso social que en cada momento seamos capaces de
conseguir en torno a la utilidad de los objetivos de gasto establecidos, al papel
redistributivo de los impuestos necesarios para financiarlos y el nivel tolerado de
presién fiscal por parte de unas clases medias a las que hay que atraer hacia una
estrategia solidaria.

La equidad de un sistema fiscal va a depender, en la economia globalizada, de la
capacidad que se tenga para evitar que [a competencia enire paises siga
desencadenando una espiral de reducciones de los impuestos directos sobre el
capital. La izquierda debe imaginar propuestas para establecer un marco regulador
de la libertad de movimientos de capital. No para impedirla, pero si para que pueda
evitar una situacidén como la actual, absolutamente salvaje y que puede perjudicar
a muchos paises. La circulacién de capitales es hoy en el mundo cien veces
superior a los intercambios de mercancias. Todo se ha acelerado como
consecuencia de la caida del murc de Berlin, la revolucion tecnolégica y ef triunfo
del mercado.

Esta situacién aconseja, ademas, empezar a pensar ya en la creacion de una
especie de “gobierno econdémico del mundo”, de manera que se pueda llegar a
disponer de mecanismos de prevencidén de conflictos financieros que eviten sus
efectos desastrosos. No se trata de ir contra la globalizacion, pero si de encontrar
unas reglas, para que la economia del préximo siglo no sea un juego
absolutamente salvaje. Hay que contribuir a disefiar un sistema de prevencion y de
gestion de crisis financieras en las instituciones financieras internacionales, que
proporcione respuestas rapidas para que las consecuencias de los conflictos
financieros no resulten dramaticas para los pueblos. No actuar representa perder
cuotas de autonomia en la toma de decisiones politicas y econdmicas que
pasarian de los gobiernos elegidos democraticamente al capital financiero.

Aumentar la productividad

E! marco de estabilidad macroeconémica despeja el camino hacia un crecimiento
sostenible. Pero también le priva de muletas y estimulos artificiales. A partir de
ahora, el peso del crecimiento recaera principalmente sobre el sector privado. El
potencial de crecimiento econdmico generado e impulsado desde el Estado a
través del déficit pablico estara fuertemente limitado. Pero el crecimiento no es
s6lo un problema de inversiones rentables desde una perspectiva de mercado. El
crecimiento necesita ademas equidad, y por eso el papel del Estado sequira
siendo muy importante para conseguir un crecimiento sostenido y continuado que
depende de la demanda vy, por tanto, de muchas politicas publicas.




Aunque la discusién sobre los factores efectivos que inciden sobre el crecimiento
no estd ni mucho menos cerrada, si hay algunos puntos esenciales de consenso.
Hoy va casi nadie discute que la estabilidad politica y el equilibrio macroeconémico
favorecen el crecimiento, como también lo hace la existencia de una voluntad
colectiva que permite aunar esfuerzos en favor del mismo y remover los obstaculos
que aparezcan en el camino. En esa perspectiva, aparece con claridad la
necesidad de mejorar la productividad, mediante el uso mas eficiente de los
recursos humanos y economicos existentes, a la vez que el incremento de la
productividad se traduzca, al menos en parte, en una mayor inversion productiva
repercutiendo en mejoras sociales y del empieo.

El hecho de que las mejoras en productividad sean la palanca basica del
crecimiento econdmico obliga a orientar en esa direccion los esfuerzos de politica
econdémica. Entre los factores que hacen mas productive un proceso econdémico
destacan la capacidad de innovacion y las posibilidades de adaptacién répida a
unos mercados cada vez mas exigentes y cambiantes. Las politicas y los
comportamientos gue se oponen a la innovacion y a la capacidad de adaptacion de
las empresas al nuevo entorno son perjudiciales para el crecimiento econémico y
como tales deben ser desechados. La innovacion, a su vez, es un concepto amplio
gue incluye, al menos, los siguientes elementos: incorporacién, adecuacion y
desarrollo propic de nuevas tecnologias; reforzamiento de los elementos de valor
afadido en los productos (disefio, marca,....); fijacion de una estrategia de
desarrollo de la actividad que tenga como determinante lo que demanda el
mercado en cada momento y adecuacion del marco organizativo y de gestién
empresarial y formacion continuada de los recursos humanos.

Estos elementos no dividen a la economia en sectores innovadores y tradicionales.
Son las empresas las que deben innovar, con independencia del sector en que se
ubique su actividad y existen suficientes ejemplos de empresas en sectores
supuestamente anticuados, que han renacido con vigor gracias a una innovacion
radical de sus procesos productivos.

Para ello, es necesario revisar nuestras inversiones en +D que, aunque han
experimentade un fuerte crecimiento durante los afios de gobierno socialista, son
todavia claramente inferiores a las de los paises de nuestro entorno,
especialmente en el sector privado. Es preciso, asimismo, que estas inversiones,
que deben mantener su apuesta por la investigacion basica, sirvan para mejorar la
relacion entre el sistema de Ciencia y Tecnologia y e! tejido industrial, facilitando
nuevas formas de colaboracién entre las universidades y los centros publicos de
investigacion y empresas, y con ello la transferencia de los resultados de la
investigacion a los procesos industriales.

Por otra parte, la realidad de una economia globalizada incrementa las
oportunidades pero también las incertidumbres al facilitar un entorne mas fluido y
cambiante. Aparecen nuevos competidores, nuevos descubrimientos tecnolégicos,




nuevos productos y, también, un nuevo tipo de consumidor mas sofisticado y
exigente con gustos, a su vez, cambiantes. Todo ello exige una gran capacidad de
adaptacion empresarial simplemente para mantener las posiciones relativas en los
mercados.

Nada de esto es nuevo. Sélo que ahora, como consecuencia de la creciente
integracion e interrelacion de los mercado internacionales y la reduccién de
margenes de actuacién desde el Estado a través de los instrumentos tradicionales
de politica econdmica, cobra mayor relevancia y obliga a un cambio selectivo en
las prioridades econdmicas de los Gobiernos.

Es evidente que la mayor responsabilidad en la mejora de la productividad recae
sobre las empresas. Pero ello no anula la responsabilidad del Gobierno, tanto
como agente econémico directo, cuanto como responsable del marco general en
que se desarrolla la actividad econdmica, cuya incidencia sobre el crecimiento es
cada vez mds decisiva. Hay formas de organizar las estructuras normativas e
institucionales de un pais que favorecen el crecimiento econdémico mas que otras,
bien directamente, bien estimulando un comportamiento méas productivo de los
agentes econdmicos y removiendo ios obstaculos que puedan existir,

Desarrollar desde el Estado una politica activa y prioritaria en favor de una
educacion generalizada y de calidad, una formacién profesional eficaz y adecuada
a las necesidades de las empresas, una accién concertada sobre Investigacion y
Desarrollo o una dotacién adecuada de infraestructuras fisicas, es una contribucién
directa a la mejora de ta productividad y el crecimiento econdémico. También lo es
fomentar la competencia empresarial, establecer normas sobre calidad y seguridad
de los productos y vigilar su cumplimiento, una decidida actitud de estimulo hacia
la introduccion de procesos productivos respetuosos con el medio ambiente, o la
remocion de obstaculos que dificultan la capacidad de adaptacion de las
empresas.

La educacién supone la mejor inversion de futuro; formar ciudadanos capaces de
adaptarse a los cambios y de responder a las demandas de un mercado de trabajo
que exige mejores cualificaciones, pero sobre todo mayor flexibilidad vy capacidad
de aprendizaje y adaptacién; formar, también, por encima de todo, a nuestros
nifos, a nuestros ciudadanos del mafana, en los valores de libertad, igualdad,
justicia y solidaridad. Estos son y deben seguir siendo los objetivos de la politica
socialista en educacion, para reducir el desempleo, aumentar ia productividad y
permitir que el desarrolio econdmico de nuestro pais sea compatible con una mejor
distribucion del ingreso. En la nueva economia mundial, sélo una buena educacion
publica permite que en un pais, a la vez que crecen la economia y el empleo, se
mantengan y eleven los salarios.

El Estado tiene que ser capaz de promover también unas buenas infraestructuras
fisicas y de telecomunicacidn. Igual que sucede con la inversién en capital




humano, también es aqui fundamental el papel del sector publico. Si el objetivo de
una economia como la espafiola es reducir la distancia que nos separa de los
parametros europeos en términos de renta y de bienestar, sé hace imprescindibie
redoblar el esfuerzo inversor en capital productivo y técnoldgico. En [o relativo a
Investigacion y Desarrollo ni siquiera basta con esa referencia, pues la Union
Europea se encuentra muy por debajo de los Estados Unidos, de Japén e incluso
de otros paises asiaticos.

Las autopistas de la informacién, o fas redes de gas, o los trenes de aita velocidad,
0 las infraestructuras que garanticen la disponibilidad de agua, son importantes
factores de desarrollo. La cuestidn clave es a dénde se dirigen y hasta dénde
llegan. Si se deja que sea el mercado quien decida, sélo las zonas que tengan
asegurada una alta rentabilidad para las inversiones necesarias, dispondran de
esas costosas infraestructuras. El Estado tiene que equilibrar esa aspiracic’in
legitima al beneficio con la consideracion de los derechos de los ciudadanos y de
las estrategias de desatrrollo de las zonas que, dejadas al puro albur del mercado,
quedarian marginadas. Lo debe hacer, pues, por razones de justicia social, pero
también como elemento de vertebracion territorial del Estado.

Competir fuera

Aunque es cierto que la competencia se establece entre empresas y no tanto entre
paises, y que solo la mejora de la productividad interna garantiza el crecimiento
econdmico de un pais, no podemos perder de vista su competitividad. Esta puede
medirse a través del diferencial entre la tasa de crecimiento de la productividad en
un pais respecto a sus principales socios econdémicos y comerciales. En ese
sentido, el nivel competitivo frente al exterior incidirA mas o menos sobre el
crecimiento interno segun cual sea el grado de apertura de la economia. Por este
motivo la mejora de nuestra competitividad requiere también la formacion de
grupos industriales solidos y con capacidad exportadora, asi como un rapido ritmo
de introduccidon y adaptacion de nuestra economia a las nuevas tecnologias que
permita modernizar nuestras estructuras e infraestructuras productivas con
inversién en investigacion y formacién de recursos humanos.

Deos hechos hacen que consequir y defender un elevado nivel de competitividad
sea muy importante para la economia espafiola. Primero, su elevada apertura
exterior, gue hace que el crecimiento internc se vea muy afectado por la misma.
Segundo, el profundo cambio que sobre la defensa de la competitividad de
nuestras empresas va a significar la desaparicion del uso discrecional del tipo de
cambio como factor de ajuste y proteccion exterior como consecuencia de nuestra
pertenencia a la Uniéon Monetaria. Aunque en los dltimos afios los tipos de cambio
parecen haber respondidoc mas a movimientos financieros que a la situacién de
balanza comercial y al nivel de competitividad de la economia real, no puede
despreciarse su influencia sobre esta ditima. Sin este instrumento, las posibles




pérdidas de competitividad van a recaer directamente sobre las empresas que
tendran que responder o bien mejorando su productividad o sufriendo serias
dificultades para subsistir.

Garantizar el futuro del Estado de bienestar

El Estado de bienestar en Espafia ha experimentado un desarrollo espectacular
desde principios de los afios 80. Sin embargo, aun hoy en dia nos encontramos
bastante alejados de los parametros medios de la Unién Europea. Frente a la
derecha gque quiere la reduccion drastica de la proteccion social y que el Estado
tenga que desentenderse de la correccién de las desigualdades, los socialistas
para continuar avanzando en la convergencia en términos de gasto social con el
resto de la UE debemos, entre otras actuaciones, tomar las medidas necesarias
para adaptar el Estado de bienestar a las nuevas circunstancias de la economia
globai, Estamos obligados a diseffar una estrategia capaz de vencer el paro y
ofrecer simultineamente al Estado de bienestar una nueva perspectiva de futuro
para que siga garantizando los fundamentos de equidad social, cohesion territorial
y limitacidn de la desigualdad de rentas.

En todo caso, el aumento de la productividad, lo que plantea es la cuestion de la
asignacion de recursos: mirando hacia el futuro, antes que un problema de
escasez lo que tendremos sera un problema de redistribucién. La politica fiscal
deberda jugar un papel determinante de modo que parte de los beneficios
generados por los incrementos de productividad reviertan en la sociedad. Para que
lo que es economicamente viable to sea también en lo politico se necesita crear un
consenso social mayaoritario,

La relacién entre el paro y el Estado de bienestar es muy delicada. Si el
envejecimiento de la poblacién se combina con un paro alto y persistente, crecera
la demanda de prestaciones al mismo tiempo gue se iran reduciendo los ingresos
disponibles para atenderlas, pues el endeudamiento del Estado tiene un limite. E
paro persistente amenaza al Estado de bienestar. Pero también es cierto que las
garantias de renta y de servicios que ofrece el Estado de bienestar, liberan al
ciudadano en dificultades de una serie de incertidumbres graves y esto crea un
contexto en el que resulta mas facil acometer las reformas e innovaciones que
requiere una lucha eficaz contra el paro.

Los ciudadanos europeos se sienten inseguros ante la amenaza de la
desproteccién social. A los problemas objetivos de adaptaciéon de los sistemas de
proteccion social y de los servicios publicos universales, a la situacion preoccupante
generada por el elevado y persistente paro estructural que sufrimos todos los
paises del continente, han venido a sumarse los ataques sobre los objetivos v
sobre los instrumentos del Estado de bienestar. Un Estado de bienestar que para




los socialistas debe estar configurado en torno a tres lineas de actuacion. Una
primera, dirigida a erradicar la pobreza y aumentar ta cohesion social, basada en
los principios de solidaridad y redistribucién de la renta y la riqueza. Otra, un gran
sequro obligatorio regulado por el Estado (paro, pensiones), donde, sin olvidar
aspectos solidarios, e! principio contributivo tiene gran peso. Y por dltimo, una
tercera dirigida a asegurar el principio de igualdad de oportunidades, cuyos
instrumentos basicos deben ser una educacién publica y una sanidad universal de
calidad. Todas juntas configuran los derechos econdémicos basicos de ciudadania
de un Estado que no se limita a desempefiar las funciones minimas del Estado
liberal del siglo XIX, sino que una vez que ha garantizado los servicios basicos
uhiversales a toda la poblacion, realiza politicas activas dirigidas a los colectivos
que mayores desventajas econdémicas o mayores desigualdades sociales soportan
en nuestra sociedad.

El cuestionamiento frontal de este modelo por pare de los nuevos
fundamentalistas del neoliberalismo rompe el consenso social establecido en las
ultimas décadas, y genera miedo e incertidumbre sobre amplias capas de la
poblacion, que escuchan aténitas que el sistema plblico de pensiones es inviable,
que la sanidad publica despilfarra, que la ensefianza privada es el referente a
seguir o que el seguro de desempleo estimula el paro.

Estos mensajes ideoldgicos intentan una reversion de valores sociales.
Desprestigian lo publico, lo colectivo, el Estado, todo aquello que intenta responder
a las necesidades humanas de manera solidaria. Y resaltan lo individual, lo
privado, el mercado, donde cada uno ve cubiertas sus necesidades sélo en funcion
de sus posibilidades econdmicas. Sobre el supuesto fracaso de la gestion del
Estado, algunos intentan construir sus negocios privados, aunque con ello estén
contribuyendo a generar una especie de malestar social difuso, una insatisfaccion
larvada y una falia de ilusién colectiva ante lo que se anuncia como un futuro lleno
de inseguridades y penurias.

Defender el valor de lo piblico, afirmar la superioridad de las soluciones colectivas
sobre jas individuales para garantizar sanidad, educacioén, pensiones y seguros
sociales en general, y combatir el desdnimo general a que conducen los ataques
ideolégicos de la derecha en estas materias, son tareas identificativas de nuestro
proyecto. Frente a aquellos que ante estados de necesidad de los individuos se
encogen de hombros y achacan a los mismos la responsabilidad de su situacion
por no haber sido previsores, 108 socialistas tenemos una actitud solidaria porque
el ser humano tiene un derecho inalienable a una vida digna, y entendemos que
una de las tareas mas nobles de nuestra accién politica es precisamente la de
aportar soluciones ante las necesidades y aspiraciones de quienes no pueden
satisfacerlas por si mismos.

Las politicas que favorecen la redistribucién econdmica y formentan la igualdad dan
solidez y credibilidad a la democracia. Democracia que también significa igualdad y




solidaridad y que debe servir para superar las desigualdades sociales. Sabemos que,
a veces, las medidas que fomentan la eficiencia pueden tener efectos negativos
sobre la equidad y viceversa. Pero, en general, las sociedades democraticas con
menores niveles de desigualdad tienen mayor capacidad de crecimiento a largo
plazo. La dualidad eficiencia-equidad es mas compleja de lo que sugiere el
pensamiento conservador. Es una cuestidén de perspectiva y de ambicion social. El
efecto de la desigualdad sobre la fragmentacién de la estructura social es muy
fuerte. Y la fragmentacién de la estructura social provoca graves problemas de tipo
social y politico, que pueden erosionar los propios cimientos de una sociedad
democratica. Desde la perspectiva socialista, la cohesion social es garantia de
estabilidad social y politica. Es, por tanto, un elemento fundamental de una
sociedad democratica. Y la democracia es la condicion basica de eficiencia a largo
plazo de la politica econdmica.

La igualdad es un valor fundamental entre nuestros principios, siempre unida a la
solidaridad. La igualdad supone una distribucion equilibrada y equitativa de los
recursos y se hace realidad a través de la igualdad de oportunidades y de las medidas
de apoyo en favor de quienes no pueden salir adelante por sus propios medios. Hay
que asegurar una igualdad en el punto de partida pero tampocc podemos
desinteresamos de 1o que ocurra después, es preciso conocer los resultados de los
procesos sociales y actuar solidariamente con aquellos cuyas dificultades especiales
les han llevado a resultados muy desfavorables.

Para los socialistas el Estado tiene que asegurar las condiciones para el ejercicio
efectivo del principio de la igualdad de oportunidades entre todos los ciudadanos. Al
mismo tiempo la gestién de lo pablico debe orientarse hacia la superacion de ciertas
intolerables desigualdades presentes en nuestra sociedad. La capacidad
transformadora dei proyecto socialista viene definida por el objetivo de luchar contra
las desigualdades desarroilando un proyecto de progreso cuyos destinatarios son la
mayoria de los ciudadanos y, pricritariamente, las clases mas desfavorecidas de la
sociedad.

Para elio habra gue mantener e incrementar los niveles de proteccion social,
fundamentalmente en los grandes temas de pensiones de jubilacion, invalidez y
desempleo. Habra que hacer un esfuerzo adicionat en la educacion y en la sanidad
publicas, una vez que ya hemos hecho irrenunciable la garantia publica de su
cobertura universal. Y habra también que reforzar ias politicas de igualdad, de accién
positiva y de lucha contra la discriminacion en aquelios terrenos en los que las
dificultades y los obstaculos a la igualdad no dependen tanto de fa falta de
oportunidades econémicas como de los prejuicios y de la persistencia de valores
tradicionales propios de épocas anteriores cuando la razén del sexo, de la etnia o de
las orientaciones sexuales permitian la exclusidn o discriminacién social de
determinados colectivos.

La igualdad de oportunidades acrecienta {a eficacia del sistema econémico, pues
maximiza el uso de los recursos en capital humano. Las personas tienen derecho a




una retribucién y una valoracion de sus méritos y a la vez no deben sufrir las
consecuencias de los impedimentos fisicos que tengan ni de las limitaciones sociales
que les pueda trasmitir el origen social de su familia. La diferencia sélo se justifica por
los esfuerzos y méritos propios y sélo en ese caso es legitima, no cuando se deriva
del mérito de sus padres, el status de su familia o las ventajas acumuladas por el
grupo social de pertenencia.

Nuestro proyecto, en su blisqueda de la igualdad de oportunidades, esta abierto a las
mujeres y l0os hombres. A los j6venes vy, dentro de ellos, especialmente a los que
tienen discapacidades, entornos familiares desfavorables o escasa formacion. A los
ancianos, a los que les cuesta mantenerse en la vida social y pierden con elio las
posibilidades de comunicacién y de ocio creative. A los incapacitados, a los que la
sociedad tiene que ofrecer ventajas relativas para superar sus minusvalias. A los
inmigrantes, que llegan en condiciones dificiles para poderse integrar, para encontrar
trabajo por sus diferencias culturales y, a veces, por su falta de cualificacion. A las
minorfas étnicas, los enfermos crénicos y también a las minorias religiosas y a los
grupos identificados por sus orientaciones sexuales no convencionales, a los que
histéricamente se ha marginado o incluso se ha perseguido como forma de forzar la
homogeneizacion de comportamientos y creencias.

No hay incompatibilidad, desde ningin punto de vista, entre crecimiento y Estado
de bienestar. Las evidencias demuestran que una adecuada redistribucién de la
renta es un estimulo a un crecimiento estable y sostenido y que la existencia de
servicios publicos universales alivia la presion salarial en las empresas, al crear
otras formas de participacion de los trabajadores en la renta nacional.

Achacar la responsabilidad de las dificultades econémicas actuales a la existencia
de un sélido Estado de bienestar en Europa es poco serio y riguroso. Lo cual no
impide que reconozcamos |la existencia de problemas en la forma de instrumentar
sus servicios y prestaciones, que debe llevarnos a defender su reforma vy
recrientacién precisamente para seguir fortaleciéndolo. Problemas que tienen que
ver con la necesidad de contrarrestar tendencias al incremento del gasto, de
perfeccionar su equidad interna y la puesta en marcha de nuevas formas de
gestion méas eficiente de sus recursos y disefiar mecanismos de financiacién
impositiva de caracter progresivo que garantice la suficiencia de recursos.

Una cosa son los objetivos perseguidos y otra los instrumentos concretos
utilizados para conseguirlos. Estos Ultimos no deben sacralizarse, ni debe
confundirse su reforma y adaptacién permanente, por radical que parezca, con los
ataques al Estado de bienestar orquestados desde la derecha. Ningun principio del
socialismo estd refiido con la biusqueda de mecanismos eficientes en el gasto
social o de un tratamiento desigual para aquellos que tienen circunstancias
desiguales. Todo lo contrario. Nuestra credibilidad en la defensa del Estado de
bienestar se refuerza cuando mejoramos el nivel de satisfaccion de los usuarios de




estos servicios, la eficacia en la gestion de los recursos, o la equidad en el
tratamiento diferenciado a quienes no estan en la misma situacion.

En ese sentido, los servicios economicos de interés general son un elemento clave
de la sociedad espanola y europea. Son la expresion de un determinado modo de
organizacion social donde el mercado y la competencia son compatibles con al
acceso hasico de los ciudadanos a los mismos en igualdad de condiciones.

La nocién de servicio universal se basa en el interés de garantizar un servicio de
calidad a un precio asequible para todos: las telecomunicaciones, el correo, los
transportes, el agua o la energia son otros tantos- sectores, donde debe
expresarse, con firmeza y determinacion, que el progreso no debe provocar
mayores desigualdades; y que el desarrollo econémico debe continuar asegurando
y mejorando para los ciudadanos unas prestaciones con un nivel de calidad y
precio razonables. La sociedad del futuro que queremos construir los socialistas no
es sblo una sociedad tecnolégicamente avanzada. Es, sobre todo, una sociedad
en la que el progreso técnico impregne, de manera armoénica, el conjunto del tejido
social.

La nocién de servicio publico o las obligaciones que con tal caracter pueden
establecerse para los prestadores de servicios, son otros mecanismos de asegurar
al ciudadano, junto a las manifestaciones basicas del Estado del Bienestar -
educacién, salud y pensiones - otros servicios bdasicos que redundan en su
beneficio.

El debate pues no es de brocha gorda sino de pincel fino, aunque en el mismo se
enfrenten concepciones ideclogicas antagdnicas sobre la tarea del Estado en
beneficio de los menos favorecidos. Los socialistas concebimos el Estado de
bienestar como una red de seguridad que a todos protege por igual y que se
mantiene gracias al esfuerzo solidario de todos los ciudadanos, cada uno de 1os
cuales contribuye a la financiacion del mismo en funcion de su capacidad. Ante los
ataques al Estado de bienestar, la mejor defensa no es un enrocamiento en
posiciones de pasado y una actitud beligerante en favor de no tocar nada y dejarlo
todo como esta. Porque esto 0himo ni es posible, ni es conveniente.

Garantizar la solidaridad

En Espana [a cohesion social también puede verse amenazada por un incremento
de las desigualdades econdmicas y sociales entre distintas zonas de nuestro
territorio. La gran diversidad gue encierra Espana, incluida su pluralidad linglistica,
es una riqueza nacional que va a verse potenciada. Si la sociedad industrial tendia
a la uniformidad, la sociedad de la informacion fomenta la diversidad y lo
especifico. Como consecuencia de ello los hechos diferenciales de muchas




comunidades auténomas espafnolas van a ganar relevancia y proyeccion, lo que
puede compatibilizarse con la diferencia del principio de solidaridad interterritorial.

La red de comunicaciones, la estructura industrial, la disponibilidad de agua
suficiente, la cualificacidn profesional, son factores que atraen la inversién nacional
y que resultan decisivos para la localizacién de inversiones extranjeras directas.
Las diferencias a este respecto entre comunidades autdnomas son grandes, y
dificiles de cambiar. El gobierno central necesita disponer de recursos para
favorecer con incentivos importantes a las zonas menos atractivas y para evitar
que los desequilibrios crezcan. En Espafia durante las ultimas décadas las
diferencias econdmicas entre comunidades auténomas, aunque lentamente, se
han reducido en muchos casos, mientras gue la tendencia en los grandes paises
de Europa ha sido la contraria. Para que en las proximas décadas continle
ocurriendo lo mismo, habra que dedicarle una atencion y un esfuerzo mayor.

Los socialistas estaremos siempre al lado de los mas débiles. La sociedad
espafiola necesita preservar un alto grado de cohesién para avanzar con fuerza en
los tiempos de cambio que vivimos. La alternativa es avanzar juntos o retroceder
divididos. Esto significa que guienes se encuentren en mejores condiciones deben
ayudar a guienes no lo estén.

Consideramos necesario luchar contra todas las discriminaciones y fortalecer las
politicas de accidn positiva para superar sus efectos acumulados. Nuestra accion
no se limita a promover la igualdad de oportunidades econdmicas. Se dirige a
superar los obstaculos que una estructura social y econdmica trata de oponer para
que esa igualdad de oportunidades sea efectiva. Lo que el mercado ofrece como
resultado de su funcidn de asignacién de recursos es necesario corregirlo, en
muchas ocasiones, desde ia perspectiva de la equidad. También hay que utilizar la
accion pablica para salir al paso de los prejuicios y los valores conservadores que,
so pretexto de sexo, etnia, orientaciones sexuales, religion, factores linguisticos o
cualguier otra cosa, conculcan la radical igualdad politica de los seres humanos.

En la sociedad creada a partir de la revolucién industrial, su division en clases era
nitida y marcaba a quienes pertenecian a cada una de ellas. Los intereses
econdmicos, las preferencias politicas, las pautas de comportamiento cultural e
incluso los valores y referentes ideologicos, se explicaban en muy buena medida
en funcion de la pertenencia a una clase social. Pero la accion del movimiento
obrero desde las Gltimas décadas del siglo pasado, y mas adelante la expansién
del Estado de bienestar, han conseguido avances muy significativos en la
profundizacion de los derechos y libertades, en la reduccion de las desigualdades
sociales y en el aumento de la igualdad de oportunidades. Los cambios
tecnoldgicos, la universalizacidn de la educacion, la homogeneizacion de las
referencias culturales y otros muchos factores estan, a su vez, detras de cambios
relevantes en la estructura y en ia estratificacion social. A finales del siglo XX, en
las sociedades desarrolladas en las que predominan las clases medias, se vive y




se piensa de forma muy distinta. Y sobre todo, se vive y se piensa en funcién de
referentes mas complejos que los determinados por el origen social.

Esos cambios sociales profundos afectan al modo en que la sociedad de finales de
siglo, y cada unc de los individuos que la componen, conciben y sienten la
solidaridad. Antes, e! sentimiento solidaric surgia directamente de la conciencia de
clase. Cada hombre y cada mujer sabian muy bien quiénes dominaban y gquiénes
eran dominados, de dénde surgia la injusticia y cémo habia que organizar la lucha
por la igualdad. Hoy las cosas no son tan simples. Cuando los socialistas
defendemos la solidaridad y ia intervencién del Estado como garantia de bienestar
para todos, no nos olvidamos de que el trabajo serio, el esfuerzo personal, la
profesionalidad y la austeridad, son valores sin cuyo respeto y fomento una
sociedad ni avanza, ni se moderniza, ni adquiere la confianza en si misma
necesaria para resolver ios problemas y progresar. Por ello, no sélo hemos hecho
de estos valores parte integrante de nuestro proyecto, sino que también
consideramos necesario denunciar la chapuza, la vagancia, la picaresca, el fraude
fiscal o cualquier otro. No hay solidaridad social si no existe antes suficiente
responsabilidad individual.

Nuestra sociedad se estd haciendo cada dia mas compleja. El mayor
protagonismo de la mujer en la realidad social, el aumento del nivel cultural de
todos los ciudadanos, las nuevas pautas de participacién social, la presencia de
mas inmigrantes en nuestra sociedad, la extensién del mercado a nuevas
actividades, todo esto va a hacer que en la vida familiar, en la organizacién de las
empresas y en el funcionamiento de la politica, el peso del poder se reduzca y la
pluralidad aumente. En todos los ambitos, dirigir va a requerir cada vez mas
autoridad moral y quienes no la tengan en politica recurriran a sembrar confusién y
temores entre la gente. Los comienzos del siglo XXI no van a ser tiempos de
tecnocratas, y el espacio que no sea ocupado por lideres responsables con
credibilidad puede ser utilizado por demagogos hébiles y populistas diversos. La
opcién de la izquierda no es otra que ganar credibilidad y respeto. En este sentido,
el balance global de nuestros afios de gobierno nos da a los socialistas una buena
base de partida. A partir de esa base debemos abordar de frente los problemas
gue van a dominar el comienzo del nuevo siglo y ofrecerles soluciones.

Una sociedad igual para hombres y mujeres

Ei fenédmeno social mas trascendente del siglo XX ha sido, sin duda, la revolucién
social protagonizada por las mujeres a traves del empuje dado por el movimiento
ferninista que, de forma pacifica y constante, han cambiado radicalmente las
relaciones sociales, culturales, laborales, familiares e interpersonales vigentes
durante siglos. Por su voluntad y su esfuerzo, se han incorporado progresivamente
al mundo laboral, profesional y politico, hasta conslituirse en una fuerza humana




imprescindible para abordar con rigor y con éxito los retos de una sociedad en
continuo proceso de transformacion. Y al final del milenio somos conscientes de
que la necesidad de cambios estructurales imprescindibles para asumir las
consecuencias de esta revolucién coincide con la necesidad de reconocer la
legitimidad de la mujer para protagonizar esos mismos cambios.

La igualdad entre hombres y mujeres es un principio esencial de ia democracia
que la sociedad espafiola ha logrado integrar en las diferentes leyes del
ordenamiento jurfdico. Sin embargo. es éste un sector de las relaciones sociales
en el que, casi como en ningun otro, los principios defendidos por el derecho no
siempre se materializan en la realidad. Hay demasiada distancia todavia entre la
igualdad de derechos reconocida por las leyes y su traduccion efectiva y concreta.
Porque las oportunidades de estudio, de trabajo, de participacién cultural y politica
estan condicionadas por las obligaciones familiares, por las formas de
socializacion y por las imagenes sociales que se proyectan sobre los hombres y
las mujeres, asignandoles unos roles y responsabilidades determinadas. Y por ello,
la accion politica de las gentes, sus relaciones personales, familiares y laborales,
no se transforman facilmente aungue las leyes cambien si no van acompafiadas
por una voluntad decidida de remover los obstaculos que se opongan a la
aplicacion real de sus principios y disposiciones.

La igualdad entre los hombres y las mujeres no sélo es un principio de la
democracia sino también una garantia de la misma. Sin la plena participacion de
tas mismas la democracia no es completa. Pero la participacion de las mujeres,
ademas de ser una exigencia de la justicia, supone también una ampliacién de las
capacidades y de los recursos humanos potenciales de nuestra sociedad que es
imprescindible aprovechar. Promover la igualdad entre hombres y mujeres - en la
realidad y en las normas, en el mercado de trabajo y en la vida familiar, en el
acceso a la cultura y en la participacion politica -, debe ser una idea-fuerza que se
integre en todos nuestros programas, que esté en todas nuestras campafas y
todas nuestras actividades, como valor y eje fundamental de la accién politica de
las mujeres y hombres socialistas y de nuestra contribucion a la sociedad y Estado
del futuro. Nuestro objetivo debe ser el de establecer unas nuevas relaciones entre
mujeres y hombres en igualdad que garanticen una participacion equitativa y
equilibrada de ambos sexos en todos los aspectos y ambitos. Y para ello es
imprescindible no sélo abordar cambios legislativos; también hay que promover
una profunda transformacién de los comportamientos individuales, sociales y
culturales e impuisar una decidida accidn politica tendente a profundizar ia
democracia hasta conseguir la igualdad real.

Todos los cambios piden nuevos cambios y el reto ante el que se encuentra la
sociedad espanocia es el de hacer realidad las demandas de igualdad de las
mujeres. Es necesario llegar a un gran acuerdo entre hombres y mujeres para
establecer una nueva forma de retacidn entre ellos, con e! fin de hacer realidad una
participacidn equilibrada de ambos sexos en todos los campos de {a vida social.




Un acuerdo que permita que hombres y mujeres puedan desarrollar en igualdad de
condiciones las mismas tareas, sin que el reparto tradicional de los dos mundos
entre hombres y mujeres reduzca las oportunidades de ninguno de ellos. Hay gque
abrir nuevos caminos para que los hombres y las mujeres puedan compatibilizar
sus aspiraciones educativas, laborales y de participacion social y politica con sus
responsabilidades familiares y sus vidas personales.

Buscando las respuestas

Tenemos que hablar de como vencer al paro, de los cambios tecnoldgicos, de la
globalizacion de la economia, de los cambios culturales, de introducir el concepto
de desarrollo sostenible en la formulacidon de las politicas, de la manera de
garantizar el futuro de! Estado de bienestar, de la construccion europea, de la
equiparacion de la mujer, de la convivencia con los inmigrantes, de la necesidad
de exportar mds, de la redistribucion de las rentas, de la cuantia y el destino de la
ayuda al desarrollo, de los limites de la accion gubernamental y de las nuevas
responsabilidades de los colectivos sociales, asi como, y muy especialmente, de la
calidad y profundizacion de nuestra democracia y de sus instituciones. Debemos
hablar de estos temas con franqueza, aunque resulten dificiles, aunque no
tengamos respuestas acabadas. Buscando las mejores opciones para huestro
pais, para nuestro futuro.

No estamos solos en este esfuerzo. Partidos que comparten nuestros valores y
principios han sabido asumir los retos que les planteaban sus respectivas
sociedades y han tenido el coraje de formular las propuestas mas innovadoras,
entre otras: para el mantenimiento del Estado de bienestar en Suecia; para la
incorporacion plena de la sociedad de la informacion en la escuela en Gran
Bretafia; para la reduccion del tiempo de trabajo en Francia; para la construccion
de un nuevo modele de Estado en ltalia; para el disefio de un nuevo modelo de
desarrollo que integre competitividad y Europa social en el ambito del Partido de
los Socialistas Europeos; para reformular el conjunto de politicas y de ideas de
cara al proximo siglo en la Comision creada por la Internacional Socialista.
Participamos de un movimiento que sigue siendo la esperanza de liberacion de
millones de seres humanos de todos los paises del mundo, que confian en el
socialismo democratico para avanzar en la conquista de nuevas metas de
progreso y bienestar social en una sociedad cada dia mas libre, justa, igual y
solidaria. Debemos aprovechar el impulso que hoy mueve a todos los partidos
integrados en la Internacional Socialista para avanzar en sus propuestas de
transformacion de un mundo que todavia se ve sometido a demasiadas injusticias,
que todavia alienta demasiados temores, que todavia vive guerras y opresiones,
que todavia alimenta demasiada pobreza, que, incluso en sus zonas mas
desarrolladas, mantiene demasiadas incertidumbres.




La internacional Sccialista, en su Congreso de septiembre de 1996, acordé
constituir en su seno una Comisién especial para definir su orientacién en el futuro
y conformar una nueva plataforma de ideas y de politicas ante una nueva era, con
nuevos retos, nuevos problemas y posibilidades inéditas. El esfuerzo realizado por
nuestro Partide para la instauracion de la democracia en Espafia, su contribucién a
la consclidacion y desarrollo del sistema constitucional, su capacidad
transformadora de nuestra realidad social acreditada a lo largo de casi catorce
afos de gobierne, han merecido el reconocimiento internacional. Debemos
convertir nuestro Congreso en un escenario privilegiado para el debate que se ha
iniciado en la Internacional Socialista para contribuir, con nuestro analisis vy
conclusiones, a la construccion del socialismo del siglo XX!1. Para ello, podemos
aportar nuestra experiencia, nuestra reflexion y nuestra voluntad de protagonizar
un nuevo cambio de nosotros mismos para poder cambiar la sociedad en la que
vivimos.

En estos momentos, tenemos que formularnos muchas preguntas pero también
tenemos que arriesgarnos a ofrecer nuestra respuesta. Tenemos que hacer el
esfuerzo de imaginar el futuro y, al tiempo, contribuir a conformarlo administrando
el presente: sin certezas inamovibles, sin recetas configuradas de antemano,
porgue sabemos que no es éste un tiempe de tecnécratas ni de demagogos ni de
sectarios. Hemos sido capaces de hacerlo en otros momentos de nuestra historia,
incluso de nuestra historia reciente, y debemos hacerlo también ahora. Esta es
nuesira principal responsabilidad: proporcionar confianza a los ciudadanos en que
sabremos ofrecerles la mejor forma de afrontar los retos que el nuevo mundo nos
plantea y de aprovechar las posibilidades de bienestar y progreso que nos ofrece.
Expliguemos el fondo de nuestro conocimiento y de nuestrc pensamiento: el inicio
del siglo XXl ofrece grandes posibilidades a Espafna y un proyectoc socialista
renovado sabra hacerlas realidad.
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Il. UN PROYECTO EUROPEO DE PROGRESO

El proyecto europeo

Europa es un elemento esencial de nuestro proyecto. Lo fue anteayer, en tiempos
de la dictadura. Lo era ayer durante la transicion y durante nuestro periodo de
gobierno, en que logramos situar a Espana en el corazén de Europa. Lo es ahora
de cara al futuro, pues constituye el marco mas conveniente para promover la paz,
la democracia y la prosperidad en su seno y en su derredor. Una integracion
europea como la que defendemos es la mejor respuesta para afrontar los retos y
posibilidades de la globalizacidn de la economia y para preservar y consolidar &l
modelo social europeo basado en un alto nivel de proteccién social, et didlogo y la
concertacion.

Espafa ha obtenido amplios beneficios sociales, culturales, economicos y politicos
de la integracion en la Unidn Europea, que ha contribuido de modo decisivo a una
modernizacion sin precedentes del pais en todos los ambitos. En los dltimos diez
anos, Espaina se ha situado en un lugar destacado en el concierto de las naciones
y en el seno de la Unién Europea. Este es un capital que no se debe derrochar
sino ampliar, y que se ha generado desde la profunda conviccion de que solo un
enfoque solidario de la actividad de Espafa en la UE permitia defender los
intereses espafioles en situacionses delicadas. Estos intereses no se defienden sélo
caso a caso, y menos aun buscando la contraposicion del interés nacional con el
de la Unidn, sino desde la continuidad de la insistencia en una integracion
solidaria. Los socialistas abogamos por proseguir esta integracion manteniendo, e
incluso aumentando, el compromiso de Espana en la UE y en el mundo.

Defendemos una construccion europea que se acerque mas a las preocupaciones
esenciales de los ciudadanos, desde una fucha conjunta contra el desempleo y a
favor de la igualdad de oporiunidades hasta la consecucion plena de cada uno de
los derechos de todos los ciudadanos. Esta construccién debe recuperar los
valores del progreso en convivencia, de la solidaridad, de la tolerancia y del
humanismo, foraleciendo los derechos humanos, la lucha contra todos los tipos de
exclusiones y la defensa del medioambiente.

Europa es fruto de compromisos entre diversas visiones nacionales, y también
diversas visiones politicas. El momento europeo parece especialmente propicio a
una visién progresista de! proceso de integracion, con la presencia de la izquierda
en la gran mayoria de los Gobiernos comunitarios. Es ésta una ocasioén propicia
para superar una visién neoliberal y minima de una Europa en la que la
competencia y el mercado son un valioso instrumento pero insuficiente para
asegurar los objetivos gue perseguimos.




A partir de ahora, Europa va a tomar decisiones cruciales que marcaran su futuro:
sobre la reforma del Tratado de Maastricht en 1997; sobre la moneda Unica en
1998; sobre la ampliacién al Este y al Sur; sobre las perspectivas financieras de la
Unién para el cambio de siglo - lo que supone confirmar o revisar la posibilidad de
seguir accediendo desde Espafia a los Fondos Estructurales y de Cohesién - y
sobre la reforma interna de la Alianza Atlantica, su ampliacion y la buisqueda de
una relacién estable y constructiva con Rusia y con Ucrania.

Aungque la agenda va mucho mas alld, éstos son elementos de suficiente
importancia a los que Espana tiene que prestar una atencidn extrema. La posicion
de Espana se vera reforzada en 1a medida en que exista internamente un amplio
consenso social y politico al respecto, al que los socialistas pretendemos contribuir
de manera decisiva, aportando nuestra capacidad de propuesta desde una visién
global del proyecto europeo, nuestra experiencia y el prestigio acumulade a lo
largo de estos afios por los socialistas que han representado a Espafia en las
diferentes instancias comunitarias, conciliando el concepto de competitividad con
nuestros fundamentos ideoldgicos de solidaridad y cohesion social que, ademas,
estan en la base de la construccién europea, y que consideramos un proyecto
politico comuan de sus pueblos para aumentar su bienestar y distribuirlo con justicia
y equidad.

Una moneda europea

La Unién Econémica y Monetaria es el acontecimiento de mayor importancia para
la Unién desde la creacién de la Comunidad. Un retraso o un eventual fracaso en
la realizacion de la Unidn Econdmica y Monetaria supondria un retroceso de
consecuencias imprevisibles para la integracién europea. La moneda Unica
culmina la implantacién del mercado interior y abre el camino a un Gobierno
econdémico de Europa.

Pero la UEM es fundamentalmente una cuestidén capital desde el punto de vista
politico. Basta pensar que la integracién en la UEM supone la renuncia formal a fa
soberanfa respecto de uno de sus elementos o signos capitales. Y aunque con la
globalizacion de las relaciones econdmicas esa soberania se encuentra
seriamente limitada en fa préactica, la cuestion sigue teniendo una carga politica
muy grande. Mas adn cuando se repara en los aspectos simbdlicos que esta
cuestion puede alcanzar para la opinion publica.

La integracion en la UEM de ios diferentes paises de la Unién pone en marcha una
légica que traspasa la frontera de lo econémico y conduce a una mas estrecha
unién politica entre ellos. De hecho, las formaciones politicas que apoyan la UEM
son fas mismas que sostuvieron e impulsaron los principales avances en la
construccion europea, desde el propio Tratado de Roma al Acta Unica. Y un similar
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paralelismo puede establecerse entre quienes se oponen a la UEM del mismo
modo que sestuvieron en contra del proceso de construccion europea desde su
momento fundacional y en cada una de las posteriores fases de impulso.

En los préximos meses, se va a decidir quiénes son los paises que participaran
desde el comienzo en la Union Monetaria. Este es el primero de una serie de
pasos trascendentales que van a marcar en los afios venideros las caracteristicas
de la Europa del sigto XXI. Los socialistas apoyamos totalmente ese proyecto, en
cuyo disefio participamos plenamente. Bastaria, para apreciar su importancia,
pensar en qué consecuencias tendria su fracaso para ef conjunto de Europa y para
Espafa. Tal fracaso supondrfa una victoria para las tesis neocliberales y escépticas
que defienden una Europa que se limite a ser mercado. Pero incluso esto no
estaria garantizado, pues el fracaso de la Unién Monetaria no dejarfa las cosas
como estan sino que podria generar rupturas en el mercado dnico y en las
politicas comunes. Espafia perderia en este escenario capacidad de influencia en
un mundo mas hostil, en el que los nacionalismos exacerbados tendrian més
posibilidades de rebrotar,

Respetar los plazos fijados para que la tercera fase de la Uniébn Econdmica y
Monetaria arranque, segun lo previsto, el 1 de enero de 1999 es desde todo punto
de vista conveniente, y de nada serviria demorar lo que s un compromiso formal y
cargado de significacion politica. Un fracaso en estos propoésitos, tras los esfuerzos
hechos durante los afos precedentes, seria una muy mala noticia para todos,
tanto para el Gobierno como para quienes estamos en la oposicion, y sobre todo
para una sociedad como la espafiola que siempre se ha mostrado dispuesta a
esforzarse para no perder esta vez el tren de la historia. La no integracion de la
peseta en el euro desde el comienzo, aunque fuera temporal, produciria perjuicios
econémicos y politicos de primera magnitud a Espafa. Para nosotros, los
argumentos a favor de esa integracion son mas sélidos que las reticencias o las
dificultades que aparecen ante ese escenario, por mas que no debamos
desconocerlas.

Defendemos una Unidn Econdémica y Monetaria abierta al maximo ndmero de
Estados posible, aunque comprendemos que haya paises que pueden no reunir en
su dia las condiciones exigidas para su incorporacion. Liegado el momento del
cumplimiento de los criterios de Maastrich, propugnamos una interpretacion
adecuada del cumplimiento de estos criterios, en la que se tome en cuenia la
evolucion de las tendencias macroecondémicas de cada pais y no solamente la foto
fija de su situacion en la primavera de 1998, y esa evaluacion debera realizarse
tratando de manera objetiva a los distintos paises. No podemos admitir que haya
candidatos mejor y peor valorados en funcién de criterios distintos a los fijados en
el Tratado. Los Estados que no puedan o no quieran entrar a participar
plenamente en la tercera fase de la Unidén Monetaria deberian poder disfrutar de
un sistema monetario complementario y garantizado por intervenciones del Banco
Central Europeo. Tal sistema serviria no solo para generar estabilidad y garantizar




el buen funcionamiento del mercado lnico, sino también para facilitar la posterior
transicion hacia el euro de las monedas que se hubieran quedado
involuntariamente fuera. Para ello se mantendran las politicas de cohesion
dirigidas ai cumpilimiento de las condiciones establecidas para la UEM.

Los caminos que conducen a Espafa a la moneda Gnica son muiltiples. Nosotros
habiamos elegido una senda de convergencia nominal que conllevaba el menor
coste en términos de equidad social. El Gobierno de la derecha, sin embargo, en
razon de sus propias contradicciones, ha elegido una potitica mucho mas costosa
en términos sociales para intentar llegar a la meta que el pais se habia fijado, y
gue la derecha politica no apreciaba desde la oposicion. No se trata sélo de llegar,
sino también de mantenerse desahogadamente en la moneda unica, lo que
requiere un tipo de politica econdmica distinta a la que tleva a cabo el Gobierno.

El cumplimiento de los criterios de convergencia a finales de 1997, y de los
establecidos en el llamado Pacio de Estabilidad, exigen un esfuerzo a todos los
paises que quieren formar parte de la UEM desde el comienzo, Pacto de
Estabilidad cuya eficacia dependera mas del compromiso que deil poder disuasorio
de unas sanciones a todas luces desproporcionadas. Los mercados, por si
mismos, representan un mecanismo suficiente para castigar a los paises
incumplidores. La aceptacion del Pacto sdlo sera posible si en paralelo se aplica,
con decision, una coordinacién de politicas econémicas de los Estados miembros
con la finalidad de favorecer el empleo. Para nuestra economia va a suponer
mantener una posicidén sostenida de estabilidad presupuestaria, y en relacién con
ello es necesario afiadir dos cosas: primera, que este esfuerzo es imprescindible
tanto para estar en la UEM como, al margen de la UEM, para mantener una
perspectiva de crecimiento sano de la economia; segunda, que es muy probable
que esta posicién sostenida de estabilidad no pueda ser satisfecha a base de
medidas destinadas a agotarse en si mismas o no repetibles en los siguientes
gjercicios presupuestarios. Con todo y con elio, la UEM es solo un paso intermedio
hacia una integracién real de las estructuras econdmicas y los niveles de vida de
los paises miembros. Nuestro objetivo consiste en converger en renta, calidad de
vida y bienestar.

Implicaciones de la integracién en la UEM

El primero de los argumentos en favor de la moneda anica reside en el hecho de
que la UEM representa la culminacion logica del mercado interior, el cual sera
percibido como tal de manera completa sélo en la medida en que las operaciones
econdmicas entre los agentes que operan en su interior sean llevadas a cabo con
un mismo signo monetario.

La UEM también significa ventajas econdmicas inmediatas derivadas de la
supresion del coste ligado a las operaciones de cambio de divisas en tas




transacciones intracomunitarias, [0 que beneficiara tanto a los consumidores como
a las empresas.

Aparte de este factor, la eliminacion de las fluctuaciones monetarias en el interior
del mercado unico representa una importante ventaja en cuanto suprime factores
de incertidumbre y de distorsion en las operaciones entre agentes econémices.

Con todo, el principal beneficio que se deriva para Espafia de la integracién en la
UEM consiste en asegurar un ambiente de estabilidad monetaria y cambiaria. Es
cierto que la estabilidad puede alcanzarse al margen de la UEM, pero para una
economia con una tradicion mediocre en cuanto a estabilidad de precios y del tipo
de cambio, ta credibilidad que supone operar en euros es de la mayor importancia,
y un razonamiento parecido puede establecerse respecto de la evolucion de los
tipos de interés.

En el ambito del comercio internacional son también importantes las ventajas que
para el conjunto de ta Unién supondra ia implantacion del euro. Actualmente, es el
dolar la moneda que desempeia en mayor medida la funcién de medio de pago en
las transacciones internacionales, asi como la de moneda de reserva para los
diferentes Bancos Centrales. En ambos campos el euro esta logicamente llamado
a desempefar una seria competencia para el dolar.

Finalmente, existe otro dato que es fundamental: el Banco Central Europeo (BCE)
serd la autoridad monetaria en un mercado interno de gran amplitud, en el que las
transacciones con el resto del mundo seran relativamente reducidas, del orden del
10 por 100 del PIB del conjunto de la Union, de manera que el objetivo de
estabilidad de precios en el mercado interno podra desligarse relativamente de la
evolucion del tipo de cambio.

Pero la UEM también supone costes o, por decirlo con mayor exactitud,
limitaciones, que en el funcionamiento de cada economia - y de manera singular
en ¢l caso de la espaniola - se derivan de la renuncia a la soberanfa monetaria y
cambiaria.

En cuanto a la soberania monetaria, es evidente que la integracién en la UEM
supone la renuncia formal al desarrollo de una politica monetaria auténoma, que
correspondera realizar al Banco Central Europeo. Incluso en la actual fase o
periodo de convergencia, la aplicacién del Tratado de la Union impone ya un modo
especial de ejercicio de la soberania monetaria que en esta fase aln conserva
cada pais miembro.

Ahora bien, este argumento es bastante fragil, ain cuando pueda tener relevancia
ante la opinién plblica de ciertos paises, puesto que la globalizacién de la
economia y, sobre todo, la integracién cada vez mayor de las economias europeas
determinan en la practica que la conduccién de la politica monetaria por cada




Banco Central se lleve a cabo con una estrecha dependencia "de facto" respecto
de las decisiones del Bundesbank. En cuanto a la soberania cambiaria, cabe hacer
un discurso coincidente en parte con el anterior, aunque con matices significativos,
pues en este caso la UEM si que afectara de manera decisiva al funcionamiento
de la economia real. En un sistema de cooperacion o coordinacion cambiaria como
es el Sistema Monetario Europeo vigente, la devaluaciéon viene simplemente a
restablecer la competitividad perdida. Es lo que sucedid con nuestra moneda en ia
crisis de 1992. Pues bien, en la UEM, este ajuste debera practicarse directamente
en la economia real. Ademds, para aumentar la competitividad, ha de
incrementarse la inversién en capital humano y tecnoldgico, los gastos en
formacién e |+D, fomentar la innovacién, incorporar tecnologias de informacién a la
empresa, proseguir el desarrollo de la infraestructura de transportes y
comunicaciones, asi como promover un marco de corresponsabilidad en la
empresa entre frabajadores y empresarios.

Con todo, el futuro de la economia espafiola fuera de la UEM seria ain mucho
mas dificil que dentro. Lo decisivo es que es necesario tener bien presente, de
manera especial en el ambito de los agentes econdmicos y sociales, el hecho de
que la economia espafiola se vera obligada a actuar con mayor rigor que cuando
existia 1a “valvula” de la devaluacion. Son importantes las implicaciones que esto
tiene en el funcionamiento del mercado de trabajo, en la negociacidn colectiva, en
los costes no salariales, en los de la energia y en otros costes.

De cualquier modo, la principal objecidon que desde una perspectiva politica
progresista puede oponerse a la actual concepcion de la UEM consiste en la
descompensacion entre los dos términos de este rotulo. La unidn proyectada sera,
si no se corrige, una Unidbn Monetaria con una politica monetaria unica y
centralizada en el BCE, pero no irAa acompafiada de una auténtica politica
econdmica al mismo nivel, al nivel del conjunto de la Unidn.

La UEM y el "Gobierno Econémice" de la UE

Uno de los rasgos que desde el primer momento se advirtié en la configuracion de
la UEM es el de las contradicciones que podian derivarse del hecho de la
coexistencia entre una sola politica monetaria, definida por el BCE para toda la
UEM y una serie de politicas fiscales conducidas de manera auténoma por cada
Estado miembro.

Cabe pensar en una forma de encarar el problema de forma positiva, yendo a la
raiz del asunto: aceptada la existencia de una autoridad monetaria unica e
independiente, se trata de equilibrar la estructura y funcionamiento de la UEM
mediante el desarrollo progresivo de una politica fiscal para el conjunto de la
Unién. Es necesario reequilibrar el peso de una autoridad monetaria con un gran




poder en cuestiones monetarias y financieras, con un “Gobiernc Europeo”
sometido al control de las instituciones politicas elegidas democraticamente.

Naturalmente, no se trata de una propuesta desprovista de obstaculos y
dificultades. La primera de ellas se deriva del exiguo peso relativo del presupuesto
comunitaric, que lo inhabilita como instrumente efectivo de politica fiscal. El
presupuesto de la Unidén representa actualmente el 1,2 por 100 del PIB
comunitario, mientras que en los paises miembros el porcentaje va del 40 al 50 por
100. En el caso de federaciones como EE UU o Canada el presupuesto federal
representa el 20/25 por 100 del PIB. Es evidente que la utilizacion del presupuesto
comunitario como instrumento de articulacién de la politica fiscal de la Unién no
puede ser contemplado sinc como un cbjetive de largo plazo.

Existen, sin embargo, otros ambitos en que desarrollar esta idea. El mas inmediato
es el de la articulacion de la politica fiscal a nivel de fa Unidn mediante la
coordinacidn de las politicas de los Estados miembros. Actualmente esta
coordinacion se produce con un nivel muy bajo, como es el que representan las
Orientaciones Econdmicas que elabora anualmente la Comisién. La UEM debe
suponer, de suyo, un impulso para dar un caracter mas robusto a la coordinacion
de las politicas econdmicas.

Aparte de la conduccién de la politica fiscal en los términos y con las limitaciones
que se han apuntado, existen otros ambitos para la actuacion en la direccion
apuntada. Entre ellos sobresale el de |a armonizacién o, al menos, coordinacion de
los sistemas impositives de los Estados miembros. Actualmente la armonizacion se
limita al VA y a los Impuestos Especiales. Han fracasado hasta el presente los
intentos de armonizacion de la fiscalidad sobre el ahorro. Por ello es indispensable
replantearse la necesidad de la armonizacién minima de la tributacion de los
rendimientos del capital financierc. Pero cada vez son mas intensas las demandas
por parte de algunos Estados miembros para armonizar la fiscalidad sobre las
empresas. También en este caso la UEM, que va a acentuar la transparencia y
competencia dentro del mercado Unice, debe representar un facter de impulso en
la direccign apuntada.

La UEM y el empleo

En términos generales puede afirmarse que la creacion de la UEM, si bien no de
una manera automatica, debe tener efectos beneficiosos sobre el empleo, en la
medida en que asegure un entorno de estabilidad de precics, de reducidos tipos
de interés y de certidumbre imprescindible para el desarrcllc de procesos de
inversién.

Es necesario, con todo, hacer algunas matizaciones.




La primera concierne a los efectos que en el funcionamiento del mercado de
trabajo ejercera la eliminacion del ajuste mediante el tipo de cambio. En la UEM la
disciplina de los costes {y de manera singular los laborales) vendra impuesta de
manera mas directa que en los momentos actuales, en que una eventual pérdida
de competitividad puede corregirse en ei corto plazo mediante el ajuste del tipo de
cambio.

La segunda obsérvacion pertinente es la siguiente: es admitido de manera general
gue la mayor parte del desempleo que se registra en la Unién Europea es de
caracter estructural. De manera que para conseguir que la UEM desarrolle efectos
positivos sobre el empleo es importante que el desarrollo de 1a Tercera Fase dé
lugar a una auténtica politica econdmica al nivel de la Unién, un Gobierno
Econémico de la UE que sirva de contrapeso a la efectiva unificaciéon de la politica
monetaria. Dentro de este Gobierno Econdmico es necesario reconocer como
primer objetivo el del empleo. Es necesario asegurar que en la revision del Tratado
de la Unidn se incluya entre las competencias comunitarias la politica de empleo.
Pero no basta con el aspecto juridico formal de, la cuestion: es imprescindible que
la Unién se dote de los medios para llevar a cabo de manera efectiva esta politica.

Aparte de las medidas de caracter estructural, la prioridad del objetivo del empieo
exige que la politica econémica conducida o, al menos coordinada, al nivel de la
Unidn asegure un crecimiento que tenga como meta principal el objetivo del pleno
empleo.

Reforzar las politicas de solidaridad y de cohesion

Las politicas de solidaridad entre los territorios y entre los habitantes de la Unidn
Europea han constituido uno de sus ejes vertebradores, y han servido para
equilibrarla. Espafia se ha beneficiado de modo notable de estas politicas
estructurales y de las medidas tendentes a la cohesion econdmica y social. Ante la
negociacion de las nuevas perspectivas financieras de la UE, consideramos que es
necesario no solo mantener el nivel de estas paridas, sino incrementarlas
introduciendo nuevos programas de sclidaridad y cohesidén que contribuyan al
acercamiento en los niveles de bienestar y renta entre los ciudadanos, regiones y
paises de la Unién. En nuestra opinidn, la Unidn Monetaria necesitara
crecientemente para su buen funcionamiento de un presupuesto mucho mas
ambicioso que el actual, con el horizonte de llegar gradualmente a un mayor
federalismo fiscal que genere una mayor estabilidad. Asi, los ciudadanos europeos
podrdan comprobar la profunda dimension politica que la Unidn Monetaria puede
aportar si facilita un refuerzo de ias politicas de solidaridad y cohesidn.

La UE debe proseguir su reforma de la Politica Agricola Comtn, para adaptarla a
las nuevas necesidades y para equilibrar mejor los intereses de la agricultura




continental y la mediterranea, para que los pagos compensatorios sean mas
equitativos y se siga un criterio racional de aproximacién de rentas, tomando en
consideracion ademas la medulacion de las ayudas. Esta reforma debe,
igualmente, contribuir a la defensa del mundo rural no sélo como productor de
materias primas y gestor del medio natural, sino como parte irrenunciable de
nuestra cultura e historia, al reconocimiento de la actividad agraria y sus
profesionales como motor econdmico basico en el desarrollo rural, a evitar el
impacto ambiental negativo de las practicas adn dominantes en fa agricultura y
pesca en la UE y a resguardar los intereses de la agricultura de los territorios
insulares. Ante las carencias de las autoridades nacionales y comunitarias en el
controi de la llamada enfermedad de las vacas locas - ejemplo flagrante de que el
mercado por si solo no es suficiente para un buen funcionamiento economico en
beneficio de los ciudadanos - los socialistas proponemos reforzar la defensa de ios
consumidores con garantias plenas y satisfactorias. En cuanto a la politica comdn
de Pesca, proponemos su renovacion para facilitar el acceso de barcos espanoles
a cotras aguas internacionales y una mejor reconversion y modernizacion de
nuestra flota pesquera. Constituyen, ademas, objetivos irrenunciables para
nosotros la defensa de nuestros intereses en la reforma de las OCMs del aceite de
oliva, vino, lacteo, vacuno, cereales, tabaco y platano debido al importante papel
que desempenan bajo el punto de vista social, econdmico y medioambiental.

Un contrato social europeo

La construccion europea quedaria ¢oja e incompleta sin un ambicioso desarrollo
de su construccidn social. Esta debe tener el mismo rango que los objetivos de
politica econémica. Los socialistas queremos impulsara, mas alla de la Carta
Social y de ofros derechos basicos, para lograr unas acciones comunes y una
coordinacién de politicas en este campo que redunden en beneficio de la
prosperidad y de la tranquilidad de nuestros conciudadanos. En este sentido,
proponemos un contrato social europeo, que acompafie y complemente el
nacimiento de la Unién Econdmica y Monetaria y permita defender y mejorar el
bienestar social en un entorno de abierta competencia en el mercado mundial sin
renuncia al modelo social europeo basado en altos niveles de proteccion social, el
didlogo y la concertacion.

Hay que profundizar mas en la construccion de la Europa de los derechos civiles y
sociales: la igualdad ante la Ley, la prohibicion de cualquier forma de
discriminacién, la igualdad entre hombres y mujeres, la libertad de circulacién
dentro del territorio de la Unién, el derecho a elegir la profesion y el sistema
educativo en cualquier lugar de Europa. El derecho de asociacion, defensa y
derecho a negociacion colectiva y accion sindical deben estar asumidos e
impulsados de forma similar por todos los paises que formamos la Unidn, y cada




Estado miembro debemos establecer unos ingresos minimos de salario, de
pensién y de prestacion por desempleo o salario de insercion social.

La UE debe desarrollar los instrumentos de politica econdmica, juridicos y
financieros necesarios para lanzar una politica europea de empieo que quede
recogida en el Tratado de la Union, para tratar de encontrar a partr de ahf
respuestas eficaces a la situacion de paro estructural que afecta a las economias
europeas. La Union para el Empleo debe convertirse no sélo en una consigna sino
en un procedimiento constitucional europeo, debe ser elevada a la misma
categorfa que la Uniéon Econdmica y Monetaria ya que la lucha contra el
desempleo ha de ser un compromiso tan importante como el de la lucha contra la
inflacion. Junto a ello, consideramos necesario retomar la reflexién iniciada por el
Libro Blanco sobre la competitividad, el crecimiento y el empleo, algunas de cuyas
conclusiones se han desarrollado de manera muy insuficiente. La Unién Europea
debe crear instrumentos que permitan coordinar e incentivar las politicas de
empleo de los Estados miembros, y fomentar politicas activas de empleo propias
en dialogo con los interlocutores sociales.

En paralelo a la integracion europea debe progresar también a esta misma escala
la democracia econdmica e industrial con el desarrollo del sindicalismo y el
fomento del didlogo y la concertacion social en el ambito europeo. Debera
prestarse especial atencion al fomento de los comités de empresa y del ejercicio
efectivo de la negociacion colectiva y de la participacion, informacion y consuita de
tos trabajadores en las empresas multinacionates que impidan decisiones como la
ocurrida con el cierre de la fabrica Renault en Bélgica.

Una Europa humanista

Los valores de libertad, democracia, humanismo y tolerancia que defendemos los
socialistas deben constituir la piedra angular de la construccion europea que
proponemos, con derechos nuevos y mejor garantizados, y con el desarrolio del
concepto de ciudadania europea, que impulsamos en su origen. La ciudadania
europea estd concebida no como un elemento sustitutivo, sino enriquecedor de las
respectivas ciudadanias nacionales de los paises miembros, que debe traducirse
en un sustrato capaz de alumbrar progresivamente el surgimiento de un cuerpo
social europeo.

El desarrollo de la Europa de las libertades debe ir de la mano del desarrollo de
una lucha en comun contra todas las formas de criminalidad organizada o
terrorismo, con un uso conjunto de los medios de que dispone cada Estado. En
consecuencia, la libertad de movimientos no debe producir sensacion de
inseguridad a los europeos, sino por el contrario, la sensacion de uha mayor y mas
coordinada seguridad. Para nuestro pais, es de especiai importancia lograr que la




integracion europea en este ambito suponga una mayor operatividad y eficacia en
las actuaciones policiales contra los terroristas, y que la cooperacién internacional
quede respaldada por normas juridicas. Con el desarrollo, y progresiva
comunitarizacion, del llamado Tercer Pilar, los socialistas seguiremos impulsando
la creacion de un espacio policial y judiciai comun a toda la UE.

Deben reforzarse las medidas para lograr una equiparacién efectiva no sélo de los
derechos, sino de las prestaciones reales que perciban hombres y mujeres en el
conjunto de la UE. Demasiado a menudo, a pesar de las disposiciones legales, los
salarios de los hombres acaban siendo superiores a los de las mujeres para un
mismo puesto de trabajo.

La Union Europea debe prestar una atencidén preferente a la juventud en materia
de educacion y foermacion, tanto universitaria como no universitaria. Las becas
para fomentar estudios e intercambios culturales, asi como experiencias iniciales
de aprendizaje laboral fuera del pais de origen, deben incrementarse. Asimismo es
conveniente el fomento de los programas conjuntos entre universidades espafiolas
y europeas, el estudio y la practica por los jévenes de las diferentes lenguas de la
UE, v hacer efectiva la homologacion de titulos.

La construccion europea quedaria también incompleta si le faltara aquello que se
le atribuye a Jean Monnet como idea de un nuevo comienzo: la cultura. En una
época en que las nuevas tecnologias han hecho de los productos culturales
elementos industriales esenciales, en unos momentos en que la globalizacion de la
informacion tiende a pesar sobre la pluralidad cultural, la UE debe hacer todo lo
preciso para defender, respetar y preservar esta diversidad sobre la que se
asienta, impulsando su creatividad y apoyando ia variedad de las lenguas que se
hablan en Europa. Sin una industria audiovisual europea fuerte y competitiva, el
futuro de las industrias audicvisuales europeas es incierto, si no imposible. Frente
a la creciente influencia de la industria norteamericana, los paises de la UE deben
buscar férmulas de cooperacion artistica, industrial y comercial que permitan
defender nuestras diversas identidades y el derecho a una cuota de mercado
digna.

Mayor democracia, transparencia y eficacia de las Instituciones

Las instituciones comunitarias deben adaptarse para conjugar una mayor eficacia
con una mayor democracia. Una vez consolidadas y desarrolladas, tienen que
responder ahora a un ftriple reto: la demanda de mayor responsabilidad por
quienes toman las decisiones y las ejecutan; la necesidad de una mayor
transparencia en unas decisiones que deben resultar mas accesibles vy
comprensibles a todos los ciudadanos; y la adaptacién para permitir que funcionen
en una Europa ampliada a una decena de miembros mas. Dentro de una




concepcion sensata de la subsidiariedad, los socialistas estamos a favor de
impulsar la supranacionalidad en ta construccion europea, es decir, basicamente
ampliar en la UE los temas que pueden ser decididos por mayoria, siempre que
Espana preserve su peso institucional y su capacidad para decidir sobre
cuestiones de interés primordial para nuestro pais. En este sentido, preservar a la
Comisidén Europea como elemento central de iniciativa y gestién en la UE debe ser
compatible con el nuevo papel de direccion politica que ha asumido el Consejo
Europeo de Jefes de Estado y de Gobierno, y con un impulso, y a la vez
simplificacion, de las tareas de legislacion y control del Parlamento Europeo.

El desarrollo que ha experimentado el Partide de ios Socialistas Europeos (PSE)
debe proseguirse para unificar los esfuerzos conjuntos de los distintos partidos que
lo componen & impulsar asi una mayor conciencia europea de |os ciudadanos de
izquierda y un mayor arraigo de los valores que defendemos a lo largo y ancho del
espacio europeo. El Partido de los Socialistas Europeos debe coordinar esfuerzos
con sindicatos y ONGs de ambito europeo que compartan con nosotros la
construccion de una Europa social y de progreso.

La labor de los Parlamentos nacionales en la construccién europea debe
reforzarse con medidas conjuntas y otras que decida internamente cada Estado, vy
con un mayor acceso a la informacién comunitaria facilitando el examen de las
propuestas legislativas de la Comision, ademas de potenciar la labor conjunta de
estas camaras y el Parlamento Europeo. Los socialistas somos partidarios de dar
un mayor protagonismo al Comité de las Regiones, en consonancia con el propio
ordenamiento dei Estado autondmico. Para ello queremos incrementar y fortaiecer
su capacidad organizativa y administrativa ampliando sus facuitades para
promover la cooperacién transfronteriza.

La construccidén europea no puede avanzar al ritmo del mas lenio ni del mas
reticente, especialmente en la perspectiva de una Unién Europea ampliada.
Resufta deseabie un avance simultaneo por parte de todos los Estados miembros.
Ahora bien, si ello no fuera posible hay que contemplar la posibilidad, en cada caso
concreto, de que los mas deseosos y capaces de avanzar en su integracion asi lo
hagan siempre que se preserve la unidad institucional de la UE, las politicas
comunes ahora existentes y las futuras que resulten esenciales para el buen
funcionamiento de la UE, asi como otras tan significativas como las relativas a
fiscalidad, asuntos sociales, medio ambiente proteccion de los consumidores,
ciudadania y cohesion econémica y social, y se pongan los medios necesarios
para ayudar a los paises rezagados a alcanzar las cotas mas elevadas de
integracién.




Una ampliacién lograda

La ampliacion de la UE al Este y al Sur es una operacion de gran envergadura
histdrica. Los socialistas comprendemos y apoyamos el deseo de pertenencia a la
Unién Europea de los paises que han salido de las dictaduras y nos basamos para
eilo en nuestra propia experiencia. Estamos a favor, como se acord6 en la UE, de
abrir negociaciones con los paises candidatos. La UE necesita haber completado
una nueva fase en su profundizacion y perfeccionamiento antes de poder
contemplar su ampliacion geografica, ante el riesgo grave de que su entrada diluya
el propio proyecto comunitario, y en ese momento, habrd que prever adecuados
periodos de transicion para que las economias de esos paises se integren sin
traumas.

Ahora bien, las consecuencias del paso, aunque sea gradual, de una Europa de
quince a otra de cerca de treinta miembros son dificiles de prever. Probablemente
el método de integracidon comunitaria que ha valido hasta ahora tendra que
transformarse y el reparto del peso institucional de cada pais debera hacerse mas
acorde con el peso demografico relativo.

Una Europa fuerte y solidaria en el exterior

En el mundo globalizado y en cambio que vivimos, la pertenencia a un conjunto
supranacional mas amplic como es Eurcpa aporta a Espafa una capacidad de
influencia de la que careceria aisladamente para defender sus intereses. Espafa
necesita una Europa fuerte, que no se limite a ser espacio, sino también poder. E!
reforzamiento de la capacidad de la UE para actuar en la escena internacional - ya
sea en el terreno econdémico y comercial, politico o de seguridad - es, para
nosotros socialistas, una de las prioridades de la fase actual de la construccion
europea. Por otra parte, una Europa de progreso no puede permitir que la paz sea
un bien preciado dnicamente de los paises ricos. Propugnamos una politica
europea comin de cooperacion al desarrollo que impulse el didlogo, el fomento de
la paz y el crecimiento econémico.

Los acontecimientos de los dltimos afios demuestran que la presencia que tenian
algunos paises europeos en los asuntos mundiales se ha difuminado pero no ha
sido reemplazada por la actividad de la propia Unién Eurcpea. Por ello se hace
cada vez mas necesaria una capacidad europea de actuar, a través de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC). Su progreso es cuestion tanto de
contenidos como de instrumentos, y a este respecto las novedades que introdujo el
Tratado de Maastricht han demostrado ser insuficientes. El relanzamiento de una
Politica Exterior y de Seguridad Comuan digna de ese nombre requiere nuevos
impulsos institucionales, y una renovada voluntad politica en cuya formulacion y
control debe ser un factor clave el Parlamento Europeo. Dentro de una cierta




flexibilidad, la nueva PESC debe buscar mayor efectividad, mayor visibilidad, y
mayor disciplina gue obligue a respetar la linea de accion comun cuando ésta ha
sido aprobada. La PESC debera dar prioridad a la prevencion y gestion de
conflictos.

Defendemos que la accion exterior de la UE preste especial atencion a América
Latina, continente estrechamente vinculado a Espafa, y que estd cobrando una
renovada importancia economica mundial. En este contexto, la UE debe destinar
medios suficientes para colaborar con eficacia en el desarrollo y la consolidacion
en todo el continente de la libertad, ia democracia, |a justicia social y un desarrollo
sostenible compatible con una economia abierta al mercado, asi como apoyar los
procesos de integracion regional. Respaldamos la aplicacion de los acuerdos del
Consejo Europeo de Madrid que abren nuevos horizontes a la cooperacion entre la
UE y Cuba.

El impulso inicial y decisivo que el PSOE logrd dar a la nueva politica europea en
el Mediterraneo, primero con la Conferencia de Madrid sobre el proceso de paz en
Criente Medio y luego con la Conferencia Euromediterranea en Barcelona que
alcanza un pleno acuerdo sobre la politica de asociacién euromediterranea, han
situado a Espafia ante las mejores esperanzas y expectativas sobre el papel que
es capaz ds jugar en el Mediterraneo. Es preciso mantener y desarrollar este gran
potencial de prestigio, eficacia y confianza que logra Espana por su accién en el
Mediterraneo durante ia etapa de Gobierno socialista. Ahora con nuestra labor
hemos de velar porque esta politica acordada se traduzca en una realidad de
progreso y bienestar para los socios mediterraneos. En cuanto a nuestros mas
proximos vecinos -Marruecos, Argelia y Tdmez-, y en el plano bilateral, nos
proponemos estrechar relaciones y afrontar conjuntamente todos los asuntos de
mutuo interés y profundizar en nuestra mutua comprensién. Para ello es preciso
acercarnos y trabajar conjuntamente, no sélo ante las crisis, los problemas y
conflictos que nos afectan reciprocamente, sino muy especialmente ante el
acontecer normal y para cuanto sea en beneficio. En este sentido, la bdsqueda de
soluciones a la que prestaremos nuestra colaboracién, para intentar evitar la
prolongacion del conflicto interno que sufre Argelia, y el retorno de Libia a la
comunidad internacional, constituyen para nosotros factores de estabilidad en el
Magreb.

La celebracién de un referéndum de autodeterminacion supervisado por Naciones
Unidas es la condicién necesaria para alcanzar una solucién justa y definitiva al
problema del Sahara. La designacién de un representante del Secretario General
de Naciones Unidas para el Sahara y la decision de prorrogar el despliegue de la
MINURSO son pasos positivos para un acuerdo que haga posible la celebracion
del referéendum.

El proceso de paz en Criente Medio ha sufrido un serio retroceso con el Gobierno
conservador de Israel. La Unidon Europea y Espafia, que tienen importantes




intereses en la regién, deben favorecer el didlogo entre Israel y la Autoridad
Nacional Palestina para que se mantengan los compromisos y calendarios
alcanzados en los acuerdos de Oslo entre la OLP y el Gobierno de !srael, que
deberan culminar en la constitucién de un Estado Palestino.

Defendemos el desarrolio de unas relaciones pienas que acerquen a Europa y los
Estados Unidos, preservando cada uno su autonomia de accidén, en consonancia
con la Agenda Transatlantica que impulsamos desde la Presidencia espafiola en
1996 y que define un nuevo marco de dialogo y cooperacion entre Europa y
América en el que las relaciones de indole militar, que caracterizaron la Guerra
Fria, dejaran de ser la dimension dominante.

Parte fundamental de nuestra concepciéon de Europa es lograr generar una
Identidad Europea de Seguridad y Defensa que eventualmente lleve a una defensa
comin. Una Europa con diversas politicas comunes debe también definir sus
intereses de politica de exterior y de seguridad y dotarse de los medios y recursos
que garanticen intereses y principios de politica exterior especificamente europeos
gue permitan a Europa asumir sus responsabilidades. La incapacidad de la UE
para actuar en los Balcanes es consecuencia directa de fa ausencia de una
identidad europea de seguridad y defensa. Por ello, los socialistas apoyamos los
intentos de materializar tai identidad en ia UE, principalmente a través de una UEQ
destinada en su momento a integrarse en la Union Europea, y también
respaldamos los esfuerzos para que esta identidad europea se plasme también en
una renovada Alianza Atlantica. Defendemos una transformacion en profundidad
que lleve a una Alianza Atlantica menos costosa, mas ligera y flexible, mas abierta,
mas europea y mejor adaptada a las previsibles misiones que le seran
encomendadas. Los Acuerdos del Consejo Atiantico de junio de 1996 en Berlin,
con la creacion de las Fuerzas Operativas Combinadas Conjuntas, permiten esa
flexibilidad y hacen posible la utilizacién de capacidades y recursos de la OTAN
para operaciones bajo el control politico y la direccidén estratégica de la UEO. La
reforma no debe afectar a la integridad territorial de la estructura de defensa del
territorio espafiol que deberd depender, para operaciones OTAN, de un mismo
mando estratégico.

Desaparecida, tras el fin de la Guerra Fria, la amenaza de un conflicto a gran
escala en Europa, la OTAN, por sus medios y estructuras de defensa y su caracter
de foro en que se articula la cooperacidn transatiantica en la prevencion y
resolucion de conflictos, es hoy elemento central del sistema de seguridad en
Europa. La nueva OTAN deberad también proyectar y extender la seguridad y la
confianza entre el conjunto de los paises europeos. Se configura asi una
arquitectura de seguridad europea en la que la OSCE o fa UEO juegan un papel
cada vez mas importante.

Comprendemos plenamente las razones que impulsan a los paises de Europa
Central y Oriental a querer ingresar en la OTAN como expresion también de su




voluntad de acercamiento a Europa. La incorporacién de nuevos miembros a la
Alianza Atlantica debera fortalecer la estabilidad y confianza de los nuevos
miembros y de sus vecinos. La ampliacion no puede concebirse como una
extension hacia el Este de las fronteras de la OTAN. Esta ampliacion debe hacerse
cuidadosamente para evitar crear nuevas fracturas en Europa que reducirian su
seguridad. La Europa que queremos construir debe evitar crear nuevas divisiones,
Por el contrario, la seguridad en este vigjo continente, debe ser compartida. Por
es0, en este nuevo sisterna de sequridad deberian quedar integrados con plenitud
y seguridad la Federacion Rusa y Ucrania. El Acta Fundacional firmada con Rusia
y la Carta recientemente acordada con Ucrania, sientan las bases para esa
seguridad compartida que propugnamos. E! interés europeo estd en prevenir los
conflictos que puedan originarse en el Este de Europa. Uno de los principales
potenciales peligros es que la situacién en Rusia evolucionase hacia un
nacionalismo radical. Ei caos y la disgregacion que ha sucedido a la antigua URSS
es un buen caldo de cultivo para ello. Hacer participar a Rusia en el nuevo
esquema de seguridad europea es uno de los grandes retos planteados de aqui al
2000 e incluso mas alla. Destacamos el importante papel desempefiado a este
respecto por el Secretario General de la OTAN.

El pasado 27 de mayo, los Jefes de Estado y de Gobierno y el Secretario General
de la OTAN firmaron con Rusia el Acta Fundacional que consagra a ambos como
asociados en la seguridad y estabilidad de Europa. La préxima cumbre de la
Alianza en Madrid completara de manera solemne la adaptacion externa de la
Alianza, con la incorporacion de nuevos miembros, la creacién de un nuevo
Consejo de Cooperacién Euro-Aflantica y la firma del acuerdo con Ucrania.
También se dara un nuevo impulso al didlogo con los paises del Sur del
Mediterraneo. La Cumbre debera abordar también e! proceso de adaptacién
interna que facilite y haga mas visible la Identidad Europea de Seguridad y
Defensa y que permita a la OTAN desempefiar adecuadamente sus nuevas
misiones. La adopcion de una nueva estruciura de mandos ha encontrado
dificultades derivadas tanto de cambios recientes en la escena politica europea
como det predominio de criterios politicos sobre los militares a la hora de definir la
nueva estructura militar. Esta debera permitir a Esparia asumir responsabilidades
acordes con su peso especifico y con sus intereses de sequridad. Los socialistas
hemos respaldado la presencia de Espafa en esa fulura estructura en unas
condiciones bien distintas de [as de 1981. Si la Cumbre de Madrid no estuviese en
condiciones de aprobar la nueva estructura que sustituirda a la heredada de la
Guerra Fria, la reforma de la Alianza quedaria incompleta. Seria entonces
necesario mantener el impulso a fin de completar el proceso de adaptacion interna
y externa de la Alianza a la mayor brevedad para asi dar visibilidad a la nueva
OTAN.

La lucha contra ias desigualdades y las injusticias en todo el planeta es una de
nuestras preocupaciones y ocupaciones centrales. Por eflo proponemos un Pacto
de Solidaridad para reforzar la politica espafola de cooperacién at desarrollo. Nos




reafirmamos en el objetivo de llegar a dedicar a la Ayuda Oficial al Desarrollo
internacional un 0,7% det PIB espafiol en el 2000 lo que requerira un impulso a la
cooperacion descentralizada. Pero este aumento desde el sector publico debe ser
correspondido desde el sector privado, por lo que promoveremos medidas que lo
faciliten, entre las que destacamos la necesaria promocion de las Organizaciones
No Gubernamentales de desarrollo y ayuda humanitaria y el establecimiento de
incentivos que alienten a las coniribuciones privadas a las ONGs.

Este aumento cuantitativo debe complementarse con una mejora cualitativa de la
ayuda exterior; introduciendo prioridades en la atencion a las necesidades reales
de las poblaciones receptoras para conseguir un desarrollo integral;
incrementando y concentrando los programas de ayuda bilateral no reembolsable
en las areas bésicas de la sducacién y de la sanidad; incluyendo entre los dmbitos
objetivos de la cooperacion la promocion del papel de las mujeres en el desarrollo;
impulsando una Ley de Cooperacidon moderna y progresista que de satisfaccion a
los problemas planteados; y desarrollando mecanismos que faciliten la
participacion activa de la sociedad espafiola en esta politica, impulsando la labor
de las ONGs y su propio autocontrol, y la capacidad de actuar con prontitud frente
a situaciones de emergencia que requieran rapidas intervenciones de caracter
humanitaric. El peso de la deuda externa supone para muchos paises una carga
insoportable y un obstaculo insalvable para su desarrollo. Apoyaremos los
procesos bilaterales o multilaterales de renegociacion y, en su caso, condonacién
de la deuda.

Creemos conveniente impulsar en la UE un proceso de reflexién para potenciar
una politica de cooperacion al desarrollo de la propia Unidn, en creciente
coordinaciéon con sus Estados miembros, para asegurar la mayor eficacia del uso
de los fondos europeos y nacionales destinados a estos fines. Igualmente es
necesario establecer objetivos de coherencia entre las distintas politicas
comunitarias de forma que las acciones llevadas a cabo en el marco de la politica
de desarrollo no vean su efecto contrarrestado por otras politicas,
fundamentalmente las politicas comunes en los terrenos agricola, comercial y de
pesca.

Los socialistas, que iniciamos la plena participacion de Espafia en operaciones
internacionales de paz, consideramos que nuestro pais debe poner ios medios
necesarios para continuar este tipo de misiones gque han aportado mucho a los
paises donde se han desarrollado y tamhién mucho a nuestro propio pais. De
hecho han contribuido a un decisivo cambic de imagen de nuestras Fuerzas
Armadas.

Los socialistas nos declaramos a favor de la eliminacién global y completa de las
armas nucleares. Entre tanto, resulta indispensable la prohibicién total de cualquier
tipo de ensayo atémico o explosién nuciear en cualquier clase de medio. Las
actividades de explotacion de material de defensa y doble uso deben adecuarse a




los criterios sobre transparencia y control aprobados por la Unién Europea en 1991
y 1992, impidiéndose la venta de armas a paises sometidos a embargo por
Naciones Unidas, UE y demas organizaciones internacionales a que pertenece
Esparia, por su situacién en relacion con los derechos humanos, conflictividad o
militarizacién. Somos partidarios de prohibir la fabricacién, comercializacion,
exportacion y transferencia de tecnologia, de las minas antipersonales, y armas de
efecto similar, asi como la destruccion del stock actual considerando que este
proceso debe tener un caracter universal.

Ejército profesional

La nueva situacion tras el fin de la Guerra Fria, la nueva configuracién de la
Alianza, las perspectivas que se abren para la Identidad Europea de Seguridad y
Defensa y fa necesidad de participar en las operaciones internacionales de paz,
nos exigen completar la tarea que iniciamos hace afios de modernizacién de
nuestras Fuerzas Armadas. Desde entonces, éstas se han inscrito normalmente en
el modelo democratico constitucional y han cumplido con eficacia las misiones gue
se les han encomendado.

El Gobierno de la derecha ha anunciado su intencion de establecer un Ejército
profesional en los préximos afos, y en ello estd empezando a trabajar una
Comision de ambas Camaras. Con esta decision, adoptada sin consenso, el PP ha
roto unilateralmente el Acuerdo del Congreso de los Diputados de 1991 por el que
se acordo el establecimiento de un modelo mixto de Ejércitos en el que se
mantenia el Servicio Militar obligatorio, se reducia su duracién, se modernizaba su
prestacién y se incrementaba el nimero de soldados profesionales. En nuestro
uitimo programa electoral diiimos que la evolucién de ese modelo mixto debia
sequir siendo estudiada por todos los grupos parlamentarios, con objeto de
acordar también cuales debian ser las caracteristicas de las Fuerzas Armadas del
siglo XXI.

La situacion creada es ya irreversible, por mas que la forma improvisada con que
el Gobierno ha asumido esta nueva estrategia viene generando graves problemas
de gestion durante el periodo de transicion. De un lado, se ha definido un plazo tan
largo que se han disparado las cifras de objetores de conciencia entre jovenes que
son ilamados a filas, con el riesgo incluso de que no puedan cubrirse los
contingente necesarios para el funcionamiento normal del Ejército. De otro, no
parece posible que todos los objetores puedan realizar la prestacion social
sustitutoria por faita de plazas y se han incrementando los casos de insumision.
Una vez mas, en un terreno que por su importancia requiere una estrategia
pensada desde los intereses generales, el Gobierno se ha movido llevado por
razones politicas estrictamente partidistas y traicionando sus compromisos
electorales. A los socialistas nos corresponde definir nuestra actitud desde una




vision de Estado, respondiendo a aquello que mds conviene al conjunto de la
sociedad.

Transformar nuestras Fuerzas Armadas en un Ejército profesional es una decision
de enorme trascendencia para nuestro futuro colectivo. A partir de este Congreso,
hacemos nuestro el proyecio de un Ejército profesional y queremos garantizar a la
sociedad espafiola que estamos en condiciones de llevarlo a la practica con el
mismo rigor, constancia y planificacion con que llevamos a cabo la reforma de las
Fuerzas Armadas durante la pasada década. Pensamos que un Ejército
profesional bien disefiado, bien equipado y bien preparado puede cumplir
satisfactoriamente sus cometidos constitucionales y asegurar la presencia
adecuada de nuestro pais en los cambios que se estan produciendo en la defensa
europea.

Para ello es necesario evaluar su coste y su adecuacion a las orientaciones que se
siguen en el seno de nuestras alianzas internacionales, velar por la modernizacién
real de sus medios, escoger los programas presupuestarios que permitiran su
financiacion sin poner en riesgo politicas de bienestar social, atender a su tamario
y al origen de sus efectivos para luchar contra su configuracion como reducto de la
marginacién social y aplicarlo en el plazo mas breve posible para no poner en
riesgo la calidad del modelo y evitar un proceso traumatico e inmanejable.
Tenemos demostrado que somos os que sabemos hacerlo.

Al propio tiempo, es necesario dar una respuesta politica a los graves problemas
sociales que plantea el periodo de transiciéon. Por una parte, este periodo debe ser
el mas corto posible, como demuestra la historia de los paises que han adoptado
la misma decision. De otro lado, deben adoptarse las medidas de gobierno o
legislativas necesarias para que ningun joven se vea sancionado con privacién de
libertad © inhabilitacion desde el momento de la implantacién del Ejército
profesional. Por Ultimo, proponemos equiparar la duracion de la Prestacion Social
Sustitutoria con el servicio militar obligatorio.

Desde la regulacion de la Objecion de Conciencia, millares de jovenes espaficies
vienen desarrollando, a través de la Prestacidon Social Sustitutoria, tareas de
accion social o servicios a la comunidad, a veces en situaciones extremadamente
dificiles, por lo que merecen nuestro respeto y consideracién. Promoveremos las
medidas necesarias para que el componente de solidaridad que, en muchos
casos, ha aportado la Prestacién Social Sustitutoria, no se pierda con la
implantacién dei Ejército profesional.
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ll. LA ECONOMIA AL SERVICIO DEL EMPLEO Y
DEL BIENESTAR SOCIAL

La economia al servicio del bienestar comiin

Que todos podamos vivir mejor, que aquellos que deseen trabajar lo puedan
hacer, que se garantice la supervivencia y el fortalecimiento de un Estado de
bienestar para disminuir las desigualdades y hacer efectivo el derecho de todos a
la salud, a la educacion, a la proteccion en la vejez y el infortunio y a la vivienda.
Estos son los principales objetivos de los socialistas en el ambito socioeconémico.
Objetivos por los que el Partido Socialista viene luchando desde las dltimas
décadas del siglo XIX, y que parecen hoy mucho mas accesibles que en ningun
otro momento anterior de nuestra historia. No desconocemos las dificultades que
nos aguardan para ofrecer respuestas a los importantes retos econdmicos y
sociales que estan condicionando nuestro futuro y el de nuestros hijos. Pero nunca
hasta ahora hemos dispuesto de tantas oportunidades. La fortaleza de la
democracia espafiola, nuestra presencia en Europa, la capacidad de nuestros
recursos humanos, la confianza que depositan en nosotros miliones de hombres y
mujeres, son argumentos poderosos para mirar al futuro con esperanza e ilusién.

Para conseguirlo es necesario una economia en crecimiento, que cree los puesteos
de trabajo necesarios y que permita financiar los gastos derivados del Estado de
bienestar. Y queremos que la rigueza y la prosperidad generada se distribuyan
equitativamente. Esa es la manera de aumentar la cohesién social, reducir
desigualdades, luchar contra la pobreza y la exclusién social, asegurar la igualdad
de oportunidades y remover los obstaculos que audn dificultan el efectivo disfrute de
los derechos sociales y econdmicos de los ciudadanos. Sin demagogias y sin
falsas recetas, afrontando los problemas vy las dificultades pero poniendo voluntad,
imaginacion y esfuerzo para superarlos. Los socialistas defendemos la politica
econdmica como un instrumentc al servicio del progreso de la sociedad y dei
bienestar de los ciudadanos. En este sentido, entendemos que la politica
presupuestaria, la politica fiscal y los instrumentos de control monetario deben
crientarse de forma que permitan la creacién de empleo estable y la consolidacién
y expansién de las politicas sociales.

La situacion de partida es buena. Desde la restauracién de la democracia,
especialmente con los Gobiernos socialistas, se ha avanzado en la consecucion de
estos objetivos. En los distintos momentos del ciclo econdmico, se han dado
respuestas a las cuestiones que era necesario resolver. Tratando, por un lado, de
lograr el mayor ritmo posible de crecimiento econdmico y de generacién de
empleo, y , por otro, de conseguir una distribucion justa y sostenible de la renta
obtenida. Se ha modernizado Espafia, nos hemos integrado en Europa y hemos




construido un Estadc de bienestar comparable al existente en los paises de la
Unién Europea. Son muy pocos los paises que, como nosotros, han conseguido en
estos afos un elevado crecimiento econdmico, la modernizacion del pais, la
universalizacién de servicios publicos basicos, asi como disminuir la desigualdad
en el reparto de la renta.

Si Espana puede disfrutar hoy de una atencién sanitaria universal, unas pensiones
razonables, una educaciéon obligatoria y gratuita y una mejora evidenie en la
calidad de vida, ha sido posible gracias al esfuerzo consciente realizado desde los
poderes pdblicos para repartir, con criterios solidarios, la mayor riqueza generada.
Elio no hubiese sido factible si ésta (ltima no se hubiese duplicado en los dos
uitimos veinte anos.

Pero podemos y debemos crecer mds, creando mas empleo y de forma mas
equilibrada y respetuosa con el medio ambiente. Los socialistas queremos seguir
facilitando el mayor crecimienio econdmico posible, superando los obstdculos
estructurales que impidan aprovechar todos los recursos existentes y evitando las
medidas e iniciativas de politica econémica que lo retrasan o dificuiltan. Solo asi
podremos seguir equiparando nuestros niveles de vida y bienestar con los paises
mas avanzados de la Unién Europea. Y, sobre todo, sélo asi podremos crear el
empleo necesario para acabar con el paro y las desigualdades que éste ocasiona.

Crecer con estabilidad de precios

Después de mds de dos décadas de vivir con la inflacién como un problema grave,
y con la experiencia acumulada fras el uso de distintos instrumentos para
combatirla, se tienen que plantear algunas cuestiones respecto a lo aprendido con
la experiencia de los anos pasados, y también algunas reflexiones sobre o que
significa una situacion en la que la inflacidén ya no es un problema.

La principal ensefianza que pcdemos extraer es que fa inflacidon debe detenerse
antes de que cobre fuerza. El eventual coste, en términos de crecimiento, de una
pelitica antiinflacionista es mucho menor en el inicio del proceso que una vez que
éste ha emprendido una dindmica que tiende a autoalimentarse. Hay que
mantenerse vigilante con el comportamiento de tos factores que inciden sobre la
inflacién y actuar con rapidez y vigor ante cualquier signo 0 amenaza de rebrote
inflacionista.

La segunda ensefianza importante sobre el proceso inflacionista vivide es el papel
determinante que tienen las expectativas. Si los agentes econdmicos y sociales
creen que l[a inflacion va a seguir subiendo, adaptan sus actuaciones y
reivindicaciones para defenderse de este hecho y, como resuitado, la inflacion
acaba subiendoc. Remper esta dindmica es basico para consolidar un periodo largo




de estabilidad de precios. Los Gobiernos deben mostrar credibilidad en su
compromiso antiinflacionista y los agentes econdmicos y sociales deben
acostumbrarse al hecho de que la inflacion ya no deteriora de forma grave vy
continuada su poder adquisitivo. Ello afecta a los convenios colectivos, a la forma
de fijar precios publicos e incluso a la determinacion de los precios privados. Sin
inflacién, los precios y salarios se modificaran sélo si ha habido cambios que
afectan a las condiciones de la oferta o/y la demanda. Este hecho tendra especial
significacién en el terreno de las negociaciones salariales y obligard a empresarios
y trabajadores a fijar la pugna salarial en torno a otros patrones de referencia
distintos de ta inflacidon. Por ello, la negociacién salarial debera ligarse no tanto a
las variaciones de precio sino a los incrementos de la productividad. Ese menor
crecimiento en los ingresos nominales, aunque no supone pérdida de poder
adquisitivo, reajustard los comportamientos de gasto de las familias. Algo, por otra
parte, que puede estar ya ocurriendo y ayudaria a explicar las moderadas tasas de
crecimiento que esta experimentando el consumo privado en todos los paises
industriales.

La tercera ensefianza que podemos sacar es que, a partir de un nivel
relativamente bajo de la tasa de inflacion, pierde importancia el dato absoluto de la
misma y cobran gran relevancia las cifras comparativas entre paises, el llamado
diferencial de inflacion. Los efectos perniciosos de la inflacién sobre el crecimiento
son menores, y también es menor el reparto social desigual e injusto de sus
costes. Pero en economias abiertas, integradas y expuestas a la competencia
internacional, como es ya la espanola, el diferencial de inflacién pasa a ser el
elemento clave por cuanto afecta a la competitividad de nuestras empresas e
industrias. Este hecho se convierte en decisivo cuando la existencia de la Union
Monetaria significa la desaparicion del tipo de cambio como elemento
compensador, al menos frente a nuestra principal zona de intercambios
econdémicos y comerciales.

& Es conveniente sequir con la politica antiinflacionista hasta llegar al objetivo de
inflacion cero?. Hay argumentos para defender que no. Una inflacion moderada
facilita los ajustes necesarios en la actividad econdmica, posibilita un margen de
actuacion a la politica monetaria al poder modificar los tipos de interés reales.
Ademas no siempre es posible diferenciar en el IPC si una suave subida de
precios se dehe a tensiones inflacionistas 0 a movimientos en los precios relativos,
consecuencia del nommal fluctuar de la economia. Reducir la inflacion desde
niveles bajos pero positivos hasta cero, tendria unos elevades costes en términos
de crecimiento y empleo no compensados por los beneficics sociales cbtenibles.
Nuestro objetivo fundamental, prioritario es el pleno empleo. Y es dificilmente
consequible, a la vez, el pleno empleo y precios absolutamente estables. y no
debemos aceptar que el arbitraje se haga a favor de la estabilidad absoluta de los
precios. Por tanto no hay que pretender impuisar artificialmente el crecimiento a
golpe de inflacion, pero tampoco sacrificar el empleo a este objetivo dogmatico.




Crecer sin desequilibrios presupuestarios

Los socialistas tenemos una consideracion instrumental y no ideologica del deficit
publico. Por eso no hacemos una defensa del mismo como si fuera un remedio a
todos los problemas, negando sus efectos secundarios perjudiciales. La capacidad
redistributiva del Estado no se mide solo por la existencia o no de déficit publico,
sino por la cantidad y calidad del gasto y los ingresos publicos. Cuando hay crisis
econdmicas o cuando se constata un nivel de atraso relativo en la dotacion de
capital publico o en la prestacion de servicios, el recurso al déficit es necesario y
esta justificado. Pero.un déficit excesivo, o un déficit estructural cronico, eleva los
niveles de endeudamiento hasta un punto en que el servicio de la propia deuda
pabiica es su principal alimento. El déficit publico es un instrumento que debe ser
utilizado con flexibilidad y controlado con rigor, pero cuyo uso no puede ser abolido
ideologicamente para mantener un equilibrio presupuestario permanente, ajeno a
las necesidades de la coyuntura y determinado por unas reglas contables que no
distinguen entre gasto corriente e inversion.

Por estas razones, el déficit pablico debe ser compatible con los compromisos de
la convergencia europea, en funcién de su contribucidon a la estabilizacion de la
economia y a su ritmo de crecimiento tendencial en su medio y largo plazo. Ello
requiere, alcanzar el equilibrio presupuestario basico entre gastos e ingresos
corrientes y la aplicacion del deficit, exclusivamente, a la financiacion parcial de las
inversiones. Todo ello asumiendo compromisos explicitos de crecimiento del déficit
y deuda piblica.

Asi concebida esta tendencia hacia el equilibrio presupuestario obliga a una
reestructuracion profunda tanto del gasto como de los ingresos publicos. Por el
lado de los gastos, es necesario efectuar su revision con criterio selectivo y asumir
una tendencia a la baja en sus ritmos de crecimiento. Las prioridades que se
establezcan sefalaran las diferentes concepciones politicas y las nuevas
estrategias marcadas por la necesidad de estimular un crecimiento sostenido de
nuevo tipo. Nuestra opcidon es clara y sigue respondiendo a los rasgos que
marcaron la actuacion de los socialistas en los periodos y lugares en que nos ha
correspondido la responsabilidad de gobernar: gasto social y educativo e inversion
en capital fisico y en formacion. Es decir, atender a las tareas de redistribucion de
renta e igualdad de oportunidades al fiempo que se favorecen las posibilidades de
crecimiento.

Por el lado de los ingresos, hay que hacer una reflexion profunda sobre la
evolucién de los impuestos directos. Los socialistas queremos gravar todas las
rentas con independencia de su procedencia en funcién de la capacidad de pago
de sus perceptores. Porgue creemos que los sistemas progresivos de tributacion
directa y universal son el instrumento de una politica fiscal justa. Pero la libertad de
circulacion de capitales, la mundializacién de los mercados financieros y la




creciente competencia fiscal entre Estados, hace que cada vez sea mas dificil
tratar de manera equitativa a ias rentas del trabajo en relacion con las del capital.
Mientras aqueilas siguen estando plenamente sujetas al impuesto, éstas Ultimas
encuentran cada vez mas vias de escape, y la consecuencia es que quedan cada
vez mejor tratadas, cuando no simplemente exoneradas.

Pero el problema del déficit publico en Espafia esta relacionado por la debilidad
recaudatoria que, todavia, presenta nuestro sistema fiscal.

La presidn fiscal en Espafa se situa 7 puntos por debajo de la media europea. Las
medidas regresivas adoptadas por el PP, van a producir una disminucién mayor de
los ingresos, provocando graves problemas para el control del déficit pablico. Estos
efectos van a ser especialmete acentuados por el cambio de tratamiento fiscal de
las plusvalias y por la generalizacion de la exencion en los impuestos sobre el
Patrimonio y sobre Sucesiones de las participaciones en las empresas . En
consecuencia los socialistas nos proponemos modificar la regresiva tributacion
sobre las ganancias de capital introducidas por el actual Gobierno que ha hecho
que, en la practica, ya no pueda hablarse de la existencia de un impuesto sobre la
renta, sino de dos:

¢ Uno proporcional con un tipo muy bajo que grava las plusvalias.
« Oftro progresivc que grava las rentas del trabajo y los rendimientos corrientes
del ahorro.

Cambiaremos esta injusta situacion, integrando de nuevo las plusvalias en la
estructura general de un impuesto progresivo.

La convergencia en déficit publico con los restantes paises europeos requiere
también converger por la parte de los ingresos. Para ello es necesaria una actitud
decidida de lucha contra el fraude fiscal, sin que tenga que aumentar la carga
fiscal, ni en términos nominales ni efectivos, sobre las rentas del trabajo.

Los socialistas queremos preservar la potencia recaudatoria y la naturaieza
progresiva de los impuestos directos. Para ello, debemos apoyar los intentos que
se empiezan a apreciar en la Unién Europea para poner coto a los efectos
negativos que se derivan de la competencia fiscal a la baja entre sus paises
miembros y establecer las normas precisas para impedir los paraisos fiscales, mas
o menos declarados, que perviven en el interior del mercado Unico y limitar el
impacto de los que se sitlan fuera de él. Tanto en el ambito europeo como en las
instancias monetarias a escala mundial, hemos de encontrar respuestas a los
problemas planteados por la inexistencia de un mecanismo regulador de la libertad
de movimientos de capitales. No obstante deberan respetarse los tratamientos
fiscales singulares que apoyados en circunstancias histdricas, geograficas y de
especial dificuitad econdémica, se orienten a atenuar tales circunstancias y a
promover el desarrollo econgmico y social de territorios determinados.




Por lo que se refiere a los impuestos indirectos, es muy prebable que a lo largo de
los préximos afios, y en la medida en que [as tensiones infiacionisias
desaparezcan, se apunte una tendencia de mayor aproximacién de sus tipos a la
media de la Unidn Europea. Ademds, habréa que explorar los inconvenientes y las
ventajas de la introduccién de impuestos que graven el conjunto de las rentas
percibidas por los ciudadanos, la contaminacion ¢ 10s que recaigan sobre el valor
afadido de la empresa y que puedan ser utilizados como alternativa para la
financiacion de una parte de los gastos ligados a los sistemas de proteccién social.
El impacto negativo sobre el empleo que tendria €l incremento de las cotizacienes
sociales, al encarecer los costes del factor trabajo que deben asumir las empresas,
cbliga a pensar en aliernativas de esa naturaleza para equilibrar a medio y largo
plazo el sistema contributivo de la Seguridad Social.

La mayor vinculacién entre ingresos y gastos que se deriva de una aproximacion al
equilibrio presupuestario, refuerza en todo caso la necesidad de mejorar la
eficiencia en la gestion de unos y otros, la explicacion publica sobre su necesidad y
la claridad en las reglas de reparto de sus costes entre los beneficiarios directos de
los mismos y el conjunto de la sociedad por la accién solidaria que se fuerza a
fravés de los impuestos. Sera necesaria una mejor delimitacién entre la garantia
del servicio publico y la prestacion concreta del mismo, un mayor peso de las tasas
y otros precios publicos alli donde el beneficiario directo sea faciimente
identificable siempre que n¢ se trate de servicios puablicos basicos de wvocacion
universal, y una mayor trasparencia en los mecanismos de financiacion que
obedezcan a criterios de solidaridad.

El empleo en Espafia

Pese a que se han creado muchos empleos a lo largo de los Ultimos doce afios, no
han sido los suficientes para evitar que, de nuevo, nos golpeara el incremento del
paro, también experimentado en los demas paises europeos. La peor de las
secuelas de la crisis del 93 fue, sin lugar a dudas, el alto nivel de paro que se
genero en ella. Respondimos con la reforma del mercado de trabajo det afio 94, y
a partir de entonces nuestra economia muestra un mejor comportamiento a la hora
de generar empleo, aunque no siempre sea éste de la calidad suficiente. Pero esto
no nos hace olvidar gque el desempleo es &l primer problema que tiene planteado la
sociedad espafiola.

Una parte del paro se debe a razones coyunturales, y puede absorberse en los
momentos de gran crecimiento econémico. Pero, en buena medida, el paro en
Espafia es de caracter estructural, y ni siquiera la expansion de fa actividad lo va a
solucionar. También influyen sobre fa tasa de paro fendmenos demograficos y
sociolégicos. El gran tamaro relativo de las generaciones de jévenes que han
acudido en estos afios, por vez primera, al mercado de trabajo o la rapida




incorporacion de las mujeres al mundo laboral, ha incrementado de manera
considerable la cantidad de personas dispuestas a trabajar. Este hecho, al no
haberse producido un aumento correlativo de la ocupacién, contribuye a explicar
una parte del aumento de! paro que ha tenido lugar en Espafia desde mediados de
los afios setenta. Por otra parte, la tasa de actividad femenina permanecid
estancada en Espana en los diez afios inmediatamente anteriores a 1983, en casi
un 29%. Desde entonces y hasta hoy la incorporacién de la mujer a la actividad
fuera del hogar ha aumentado en 10 puntos. Las mujeres tienen mas dificultades
para acceder al empleo, por lo gue tes afecta mas el paro y la contratacién a
tiempo parcial y soportan tambien salarios mas bajos que sus companeros por
trabajos de igual valor. Estos factores, junto a los estrictamente demograficos que
hemos vivido, como consecuencia del retraso con que se produjo en Espafia el
llamado "baby boom", explican sobradamente la evolucidn de nuestras cifras de
actividad, ocupacién y paro.

Otros hechos que se han presentando con especial virulencia en las dos ultimas
décadas de nuestra historia ayudan a explicar que nuestro nivel de paro sea
superior al de otros paises. Tanto en las crisis del petroleo de los setenta como
durante la recesién de 1992/93 se destruyd un gran volumen de puestos de
trabajo. ¢Por qué?. Los cambios que se han producido en nuestra estructura
productiva han provocado una intensa reduccion del empleo agrario. A ello se
afiade que las fluctuaciones de la economia en relacion al ciclo econfmico
europeo han sido mas acusadas, y que se ha producido un fuerte procesc de
innovacién tecnoldgica, sobre todo en la industria, implicando un intenso proceso
de sustitucién de trabajo por capital, sin que muchos trabajadores excedentes
hayan encontrado empleo alternativo en nuevas actividades econémicas creadas
por esas innovaciones. Ademas, hemos sufrido problemas de competitividad,
debido a la existencia de tasas de inflacion y tipos de interés mas elevados que la
mayotia de los paises europeos, y a unos costes energéticos superiores en
bastante casos al de nuestros competidores.

Todavia en 1986, casi el 18% del empleo se concentraba en la agricullura, en
tanto que aproximadamente la mitad de la poblacion ocupada lo estaba en el
sector de los servicios. En diez afos, el empleo agrario se ha reducido hasta poco
mas del 8% y el de los servicios ha aumentado hasta llegar casi al 62%. Este
mismo proceso de pérdida de empleos en la agricultura y de terciarizacion de la
economia se habia producido también en casi todos los paises de la U.E. sélo que
en mayor espacio de tiempo y, sobre todo, mucho antes, en momentos en los que
el sector industrial era capaz por si solo de absorber los excedentes de la
agricultura.

Junto a lo anterior, es patente la menor capacidad relativa mostrada por &l sector
privado de servicios para crear empleo, gue todavia hoy y pese a su crecimiento,
ocupa sensiblemente menos personas que la media europea. Los socialistas
hemos procedido a una gradual liberalizacion de sectores estratégicos, como el




energético, los transportes y las telecomunicaciones, preservando el
mantenimiento de los servicios publicos a ellos asociados e introduciendo la
competencia, de forma que aumente el empleo y disminuyan los precios. Pero
todavia quedan importantes reguiaciones en aigunos sectores productivos y de
servicios donde se producen fuertes defensas corporativas, que el Gobierno del
P.P. no estd afrontando y que limitan {a creacién de emple¢ en las mismos, E|
sector publico de servicios ha aumentado mucheo desde mitad de los afos ochenta,
como consecuencia de la expansion del Estado de bienestar, pero todavia es, en
términos relativos, inferior al de la mayoria de los demas paises de la Unidn
Europea.

A su vez, la pervivencia de problemas estructurales de ia economia espafiola,
como son Ios relacionados con la dimensién, moedernizacion y capitalizacion de
muchas empresas industriales espafolas, la estrechez de los mercados
financieros y de capital, la carencia en muchos sectores de espiritu emprendedor
por parte de las empresas, que condiciona el recurso excesivo a la peticidén de
proteccionismo y subvenciones en detrimento de una mejora de la competitividad,
y la falta de tecnologias propias, consecuencia de la escasa importancia de 14D en
muchas de las empresas espafnolas, son factores que también ayudan a explicar
nuestras carencias en materia de empleo. También contribuye a esta situacion la
escasa iniciativa empresarial, que se ve muchas veces dificultada por un entorno
dificil.

Comprender nuestra historia mas reciente y el retraso en la modernizacién del
mercado de trabajo ayuda a explicar nuestras dificultades para reducir el paro y
permite orientar una estrategia eficaz para su reduccién. La tardia incorporacion de
Espafia al proceso modernizador caracterizado por una intensificacion en el uso de
las tecnoiogias ahorradoras de trabajo estaria detras del fuerte proceso de
destruccion de empleo. Las mejoras de productividad se han obtenido sustituyendo
trabajo por capital, proceso que se vio en los afos setenta favorecido por periodos
de fuerte crecimiento salarial. El deficiente desarrollo de los servicios privados
explica por qué ese sector no ha sido capaz de crear empleo suficiente, y esa
carencia no ha podido ser totaimente compensada por la extensidn de |os servicios
de caracter publico.

Los jévenes, las mujeres y los trabajadores de baja cualificacién son los que
forman el colectivo mas importante, duro y resistente de nuestro paro. Las
inadecuaciones intrinsecas de las condiciones de trabajo propiciadas por las crisis
estructurales motivadas por {os cambios tecnolégicos de lo dltimos afios, los
producidos en el mercado laboral y, en resumen, por reestructuraciones de los
sistemas de produccion nos han ilevado a intentar paliar los efectos mas negativos
a partir de distintas y continuas medidas. En parte, estos problemas se han
corregido y superado en gran medida en los dltimos afhos, a raiz de la
flexibilizacion de la contratacion aprobada en el verano de 1984, de la puesta en
marcha del Plan Nacional de Formacién e Insercién Profesional en el afic 1985 v,




sobre todo, de la reforma del mercado de trabajo del afio 1994, La coincidencia de
esas reformas con importantes procesos de moderacidn salarial propicid que en el
periodo de expansion econdmica 1985-89 y en el periodo de recuperacion
economica 1994-96 la capacidad de crear empleo de la economia espafiola haya
aumentado substancialmente, muy por encima de otros periodos. Pero por cada
nuevo puesto de trabajo creado, otras personas, sobre todo mujeres y jovenes, se
han decidido a pedir también empleo para ellos. Y las peticiones han superade en
general a las posibilidades de atenderlas. Por eso, hasta ahora ha sido dificil que
el nivel de desempleo se reduzca en la misma medida que se incrementa el
empleo.

Una estrategia para la creacion de empleo

Hay que decir con claridad que sélo confiando en el crecimiento econdmico o en
las reformas del mercado laboral no se resolvera el problema de paro en nuestro
pals. Lo uno y lo otro es imprescindible, pero no es suficiente. La linea estratégica
se ha de basar en el objetivo de una politica de crecimiento cualitative que apueste
por la asignacién de los incrementos de la productividad y la competitividad del
entramado econémico, con el fin de conseguir un reparto del trabajo y del empleo
de una forma mads solidaria.

El sector mas intensivo en empleo es el de servicios. Para eliminar las trabas que
dificultan su completo desarrollo en nuestro pais, hay que poner en marcha
medidas liberalizadoras y anticorporativas, preservando en todo caso los principios
de universalidad e igualdad de acceso en los servicios pablicos con estructura de
red, en el campo de las comunicaciones, transportes, energfa y agua gue son
elementos fundamentales de la cohesion social y territorial. A la vez que se
impulsa, incluso desde el sector pablico, la oferta de nuevos servicios como los
llamados de proximidad {ayuda a domicilio a personas necesitadas, servicios de
atencion a la infancia, seguridad vial, ...} o los vinculados a trabajos sociales que
respondan a nuevas necesidades publicas, como la preservacién y defensa del
medio ambiente 0 la mejora de las condiciones de vida; entre otros, la rencvacion
de barrios y viviendas antigucs o el desarrollo de transportes colectivos.

Ser consecuentes con este andlisis conlleva establecer una clara diferencia entre
servicios en general (hoteles, restaurantes, profesionales, seguros, talleres,...) y
servicios publicos que tienen estructuras de red {(como el correo, por gjempio), que
son los grandes creadores de cohesidn social y territorial y que no pueden
concebirse Unicamente como mercancias sino que constituyen la garantia del
ejercicio efectivo de derechos. Esta clase de servicios deben ser prestados por
igual a todos, lo que puede exigir sistemas de tarifas que equilibren costes y
beneficios entre los distintos usuarios y espacios fisicos.




La evolucién tecnoldgica permite ahora introducir competencia en actividades que,
por apoyarse en infraestructuras con grandes economias de escala y costes
marginales decrecientes, aparecian como monopolios naturales. Pero en Espafia,
donde tenemos las mayores desigualdades territoriales, la orografia mas dificil y
los niveles de equipamiento més bajos de Europa, no podemos confiar Gnicamente
en la competencia como forma de regular la provisién de bienes basicos para el
desarrollo territorial. Por ello, los socialistas debemos compatibilizar la introduccién
de competencia con la defensa de la universalidad e igualdad del acceso a estos
servicios, estableciendo la adecuada combinacién de regulacion y liberalizacion,
que en buena parte se conseguira ya con la aplicacion de las directivas
comunitarias, en contra del pensamiento tipico del fundamentalismo ultraliberal,
que proclama que hay que desregular totalmente estos sectores y entregarlos, sin
limite, a la competencia.

Mencién especial merece la problemaética del suelo urbano, sobre todo después de
las insensatas medidas propuestas por el Gobierno de la derecha de proceder a la
desregulacién del proceso de urbanizacion, y declarando urbanizable todo el suelo,
con excepcion del que expresamente se declare protegido por razones ecoldgicas
o historicas, ocultando que el problema real es la retencién especulativa del suelo
ya declarado urbanizable y ei coste de las infragstructuras y equipamientos que el
proceso urbanizador conlleva inevitablemente.

Los socialistas debemos defender el planeamiento urbano como forma de asignar
usos al suelo. Pretender gque el uso del suelo urbano sea determinado
exclusivamente por "la competencia”, es decir, por quien mas pueda pagar para
dedicarlo a una u otra finalidad, es una verdadera regresion en la cultura politica
progresista. Los socialistas rechazamos un modelo de ciudad donde los usos del
suelo se asignan en funcién de "la competencia" entre sus usos. Este es un viejo
paradigma liberal con desastrosas consecuencias sobre la segmentacion social del
espacio urbano. Hay que defender que la solucién no es dar mas libertad a los
propietarios del suelo para asignar su uso a la finalidad que mas beneficios les
pueda reportar, sino hacer mds agil y eficaz el planeamiento y la gestién
urbanistica, dotando de los medios necesarios a las Administraciones Locales,
para conseguir que un urbanismo de calidad sea una de las sefias de identidad del
socialismo democratico.

Debemos, asimismo, fomentar un impulso desde todos los poderes pulblicos, y
especiaimente los locales y autondmicos, a la regulacién, desarrollo e, incluso,
financiacién inicial de lo que se ha venido en llamar nuevos yacimientos de
empleo, cuya potencialidad parece ser importante aunque todavia de cuantia
imprevisible. Ademas, en todos los sectores productivos se precisa la superacion
de los problemas de dimensién, modernizaciéon y capitalizacion de muchas
empresas espafolas; la ampliacién de los mercados financieros y de capital; el
apoyo a la inversion y desarrollo de las empresas y el estimulo del espiritu
emprendedor de los empresarios. También es necesario impulsar nuevas
actividades como las relacionadas con el desarrollo de nuevas tecnologias




medicambientales urbanas (recogida y recuperacion de residuos, tratamiento de
aguas, ahorro energético, etc..); rurales (preservacion de espacios naturales,
agricultura ecoldgica,...} e industriales ( desarrolio de procesos no contaminantes,
eliminacién y reduccién de residuos y vertidos téxicos, eficiencia energética,..).
Asimismo se deben potenciar servicios de calidad relacionados con el ocio, la
cultura y el tiempo libre.

La contratacién de trabajadores debe ser facilitada. La reforma laboral de 1994
tenia esa finalidad y en gran parte la consiguié. Como consecuencia, basicamente,
de esta reforma ha disminuido substancialmente el umbral de crecimiento del PIB
a partir del cual se crea empieo neto. Pero, a pesar de esta reforma, persiste una
elevada tasa de paro y una excesiva temporalidad del empleo. En este escenario
debemos enmarcar los acuerdos interconfederales suscritos entre los sindicatos
UGT y CCOO y las Patronales CEOE y CEPYME, para la Estabilidad en el
Empleo, Sobre Negociacién Colectiva y Cobertura de Vacios.

Los Socialistas apoyamos los acuerdos suscritos entre los Sindicatos y la Patronal,
porque con ello los Agentes Sociales recuperan la capacidad de articulacién y
vertebracion de las relaciones laborales, para afrontar los problemas de
competitividad y lograr una mayor calidad del empleo. A partir de ahora la
responsabilidad para ambos desafios recae, ain mas, en las empresas y en el
gobierno.

Otro aspecto a destacar del Acuerdo suscrito entre empresarios y sindicatos es
que servira para enriquecer la negociacién colectiva, muy autolimitada en los
dltimos tiempos a los aspectos estrictamente econémicos, a la vez que extendera
los efectos de la negociacion colectiva a los cerca de un millon de trabajadores/as
que actualmente se encontraban desprotegidos, como consecuencia de la
desaparicion de las antiguas ordenanzas laborales.

Los socialistas hemos desarrollado a lo largo del tiempo diversas peliticas activas
de empleo, cuyo objetivo ha sido integrar en el mercade de trabajo a personas
excluidas y facilitar la intermediacién en el mismo. Nuestro propésito es
mantenerlas, adaptartas y ampliarlas. Y, asi, entre otras, defendemos:

+« La Formacion Profesional como efemento fundamental de integracion en el
mercado de trabajo, garantizando la iguaidad en el acceso y en su calidad en
todo el territorio espafiol: Fermacion Profesional Ocupacional, Reglada, vy a o
largo de toda la vida profesional; una mejor coordinacion entre sus diferentes
componentes y una mayor adecuacion de la oferta formativa a las necesidades
y requerimientos del sistema productivo; la intensificacién de practicas en
empresas.

+ La mejora de los Servicios Publicos de Empleo que, previa la definicién de un
meodelo estatal integrado en el Mercadoe Unico Europeo, propicie la
descentralizacion territorial de los mismos y los convierta en auténticos




gestores de colocacion, estableciendo mecanismos de coordinacién de los
diferentes agentes con competencias en este area.

¢ La coordinacién de las politicas pasivas de proteccion del desempleo con las
politicas activas de promocion del empleo y de intermediacion.

« Favorecer la movilidad geogréfica en el mercado de trabajo, mediante medidas
de apoyo de las Administraciones Plblicas y a través del didlogo social.

» El fomento del autcempleo y del empleo en las cooperativas, sociedades
laborales y otras formulas de econemia social.

* Favorecer el proceso de creacién de empleo en la PYME, mediante apoyos
institucionales especificos que favorezcan su posicidn competitiva en el
mercado.

» Apoyo al trabajador autbnomo, adaptando la legislacion vigente, en especial al
trabajo autbnomo a tiempo parcial.

» La adopcion de medidas legislativas que tiendan a aflorar 1a economia
sumergida.

s La consolidacion y desarrollo de cuencas o yacimientos de empleo en nuevos
sectores o actividades.

« Elfomento de la ariesania, para favorecer la integracion en el tejido econdmico
de una actividad que ocupa a miles de espafioles y es fuente de una gran
riqueza econdmica, cultural y etnografica.

» El desarrollo de las escuelas-taller y casas de oficio, extendiendo su ambito a
personas de mayor edad cuyos oficios han dejado de tener demanda en el
mercado.

« El desarrolle y profundizacion de las politica de accién positiva en favor de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, estimuiando la
incorporacion de los jovenes al mercado de trabajo en condicicnes estables y
estableciendo planes especiales de fomento del empleo de las personas de
mayor edad, parados de larga duracion y trabajadores minusvalidos.

+ Evitar los posibles abusos que en perjuicio de los frabajadores desempleados
pudieran cometer las nuevas empresas de trabajo temporal o las empresas
privadas de colocacion.

Ei reparto del trabajo: reordenarlo y reducir la jornada

Las ganancias de productividad que se estdn manifestando gracias a la
introduccidn de tecnologias ahorradoras de mano de obra van a seguir
produciéndose, pudiendo incluso acelerarse en los proximos afos. Los
ordenadores, las telecomunicaciones, los robots y demas {écnicas vy
procedimientos aparecidos en la segunda mitad del siglo XX, van a extenderse de
manera generalizada en las primeras décadas del proximo sigfo. Y no solamente
en los paises hoy mas desarrollados, sine también en otras zonas del mundo, que




aspiran a acortar sus niveles de bienestar respecto de los que nosoctros
disfrutamos gracias, entre otras cosas, a su dominio de esas tecnclogias. Por ello,
ya en las condiciones econtmicas actuales, en las que la competencia
internacionat obliga a las empresas a introducir tecnologias que sustituyen trabajo
por capital, y sobre todo de cara al futuro, el objetivo del pleno emplec sélo puede
mantenerse imaginando y desarrollando cambios significativos en la organizacién
del trabajo que impliquen un mayor reparto del trabajo. Por otra parte, este debate
en torno al tiempo de trabajo va unido a la utilizacién def tiempo para el ocio vy las
corresponsabilidades familiares.

Para que estos cambios en la organizacion y en el reparto del trabajo tengan éxito,
es necesario que no ocasionen pérdidas de competitividad de las empresas. Una
empresa en pérdidas no crea empleo, sino que lo destruye. Por eso debe evitarse
que el reparto del trabajo detericre la productividad. Las condiciones vy
caracteristicas de la aplicacion de las medidas de reordenacion del tiempo de
trabajo deberan establecerse y regularse a traveés de |la negociacién colectiva y de
los acuerdos de empresa. Por otra parte, la Administracién Laboral tiene que
implicarse y jugar un papel activo en el desarrollo de las medidas de reordenacién
del tiempo de trabajo, estableciendo los cambios para su correcta puesta en
marcha, estimulando las conversaciones entre empresarios y sindicatos para la
aplicacion de este tipo de medidas, explicando las consecuencias que tendria
sobre el funcionamiento del mercado de trabajo y la creacidn de empleo,
incentivando econdmicamente su instrumentacion a través de bonificaciones en las
cuotas de Seguridad Social y/o desgravaciones fiscales. En tanto que empleador,
las Administraciones Plblicas deben impulsar en su seno iniciativas tendentes a
reordenar el tiempo de trabajo, de manera que puedan estimular y servir de guia al
sector privado, a través de la extension del trabajo a tiempo parcial, la celebracidn
de contratos de relevo en determinadas areas, la fiexibilidad del horario de trabajo,
la apertura en horario de tarde de determinados servicios pablicos y la posibilidad
de permisos para la formacién y perfeccionamiento profesional de sus propios
trabajadores.

Hasta ahocra, sin embargo, los avances registrados mediante la negociacion
colectiva han sido muy escasos. Desde que se redujo la jornada gracias a la Ley
de las 40 horas, ics convenios han mantenido practicamente esa misma duracién.
Es cierto que, a lo largo de estos anos, se han extendido los trabajos a tiempo
parcial, y que en algunos casos se estan utilizando, a nivel de empresa, los
margenes gue la reforma de 1984 ha abierto para la reordenacién del tiempo de
trabajo. Pero si queremos afrontar el problema en toda su dimension, lo primero
que tenemos que someter a reflexion es la razén por la cual los avances de
productividad, que se estan produciendo gracias al desarrollo tecnolégico, se
distribuyen entre los beneficios del empresario y las remuneraciones de los ya
empleados, y, en cambio, no se estan poniendo, al menos de forma parcial, al
servicio de quienes no pueden encontrar un trabajo. La solucion a ese dilema no
es facil. Pues no se trata tanto de abrir nuevas posibilidades en la legislacién,




cuanto de cambiar actitudes muy arraigadas entre quienes disponen de un empleo
estable y bien remunerado, y también entre los empleadores.

Los socialistas estamos convencidos que sélo mediante la incorporacion de fa
Reordenacion del Tiempo de Trabajo, juntc al crecimiento econdomico y las
politicas activas de empleo, sera posible ir reduciendo las actuales tasas de
desempleo existentes en Espana y trasladar a los que, en la actualidad, no tienen
posibilidades de acceder al mercade de trabajo, los beneficios que generan las
empresas por los continuos aumentos de productividad, que se estéan produciendo
con la incorporacién de las nuevas tecnologias a los procesos productivos.

Para que esos cambios organizativos sean adecuadamente encauzados, seria
deseable que los socialistas plantearamos la Reordenacion del Tiempo de Trabajo
en una triple propuesta: aplicacion progresiva de la Jornada de 35 horas
semanales, reduccién con tendencia a su eliminacién total de las horas
extraordinarias y el reparto del tiempo de trabajo. Estas propuestas adquiere una
especial importancia st tenemos en cuenta que, desde que se redujo la Jornada
por aplicacién de la Ley de 40 horas, los avances que se han producido a través
de la negociacion colectiva han sido muy escasos.

Avanzar en el Estado de bienestar

Los socialistas nos sentimos orgullosos de haber contribuido, de forma destacada, a
la construccion de un modelo solidaric de ciudadania politica y ciudadania social. Un
modelo que proclama el derecho de todo ser humano a ser protegido frente al
infortunio, el derecho a la igualdad de oportunidades, al acceso a la educacion y al
disfrute de una vejez digna. Este modelo, que llamamos Estado de bienestar, plantea
hoy unas demandas crecientes de solidaridad y de responsabilidad. Su preservacién y
extension exigen una economia saneada y un estricto control del gasto puhblico y de
los sistemas fiscales adecuados para garantizar su financiacion.

Los objetivos del Estado de bienestar siguen siendo una de nuestras sefas de
identidad. Esto es especialmente claro en Espafia, donde su configuracion
‘normativa moderna y la cuantia del esfuerzo econdmico dedicado a ello, permiten
decir que su existencia ha venido de nuestra mano. Y ello no ha sido fruto del azar.
Han sido decisiones conscientes de los Gobiernos socialistas las que lo han hecho
posible, demostrando ademés que es compatible la puesta en marcha de una
vigorosa politica social con un ¢recimiento econdémico sélido. Este es el modelo de
sociedad por el que el socialismo europeo ha apostado y constituye, sin duda, la
mayor sefia de identidad de la Unidn Europea.

Porque creemos en la simultaneidad de los objetivos de crecimiento econémico y de
mejora de las condiciones de vida para el conjunto de la poblacién, defendemos la
necesidad de compatibilizar ias politicas de desarrolio econémico y acumulacién de
capital con las de la redistribucion de la renta. El crecimiento debe servir para reducir




desigualdades. El Estado tiene la responsabilidad de desarrollar una politica que cree
las condiciones para el crecimiento y el empleo y una politica de solidaridad, para un
reparto justo de los esfuerzos y de los resultados del crecimiento. No es cierto, como
mantiene el liberalismo que ia cohesion social sea un freno al desarrollo, antes al
contrario son los paises integrados los que mejor compiten a medio y largo plazo.

Desde el comienzo de la transicion se ha duplicado la parte de nuestra renta total
redistribuida a través del Estado. La mitad de ese gasto, y el principal motor de su
crecimiento, lo constituye el conjunto de politicas de bienestar social puestas en
marcha por los gobiernos socialistas. Las pensiones, la sanidad, la educacion y la
proteccion por desemplec han més que doblado su participacién en el PiB. Ello ha
sido asi por la confluencia de varios factores: algunos objetivos, como el
envejecimiento de la poblacién, ¢ los avances en el campo de la medicina; otros
subjetivos, reflejando una voluntad politica consciente en esa direccion: la
universalizacién de |os servicios y de las prestaciones y la mejora de la cuantia de
las mismas.

Ante la conciencia generalizada de la necesidad de introduccion de reformas
instrumentales que consoliden el sistema de proteccion secial, la derecha se sitla
en alternativas que no suponen una adaptacién o una consolidacién del mismo,
sino que cuestionan los objetivos mas que los instrumentos, y que, por tanto, no
son ni social ni econémicamente neutras. Por ejemplo, eso sucede cuando se trata
de demostrar la inviabilidad de un sistema de reparto para las pensiones
contributivas y se propone su sustitucion por otro de capitalizacion, susceptible
ademas de privatizarse. En ese caso, ya no s6lo entran en juego argumentos
técnicos sino preferencias ideologicas, y también, en muchos casos, el interés de
grupos privados que pueden beneficiarse de la operacion. En otro ambito, cuando
se propone dotar de nuevas férmulas juridicas mas agiles a los hospitales puablicos
para mejorar su gestion, se puede estar defendiendo una consolidacion del
sistema sanitario publico mediante una mejor prestacion de los servicios que
siguen estande garantizados de forma equitativa, pero, mas probablemente, puede
estarse abriendo una via a su privatizacién, en beneficioc de aquellos que lo
gestionarian con finalidades lucrativas y en claro perjuicic hacia los mas
desfavorecidos.

El Estado de bienestar no ha sido tan sélo la consecuencia de una u otra ley
aprobada en determinada fecha, sino del compromise socialista con las libertades
para que éstas se hicieran efectivas y no quedaran en una mera declaracion
retérica. Pero, es cierto que sus origenes tienen lugar dentro de un sistema de
organizacién industrial taylorista, basado en la concentracion productiva y la
preduccién en serie. Los cambios que las economias europeas han venido
experimentando en los (ltimes afies, la transformacién del modelo de produccidn y
su desconcentracion, la terciarizacién de la economia y los cambios habidos en el
mercado de trabajo han influido en los sistemas de bienestar, originariamenie de
naturaleza marcadamente profesional, y los estdn obligando a adaptar las




condiciones y supuestos de proteccion a las nuevas circunstancias. Tan cierta es
la gran importancia que el desarrollo del Estado de bienestar ha tenido para la
modernizacion y mejora de la convivencia en nuestro pais, como la gran presion
que ha ejercido sobre el gasto puablico. Este, si no se toman medidas correctoras,
tiende a la aceleracion. Ello es debido a tres circunstancias: primero, porgque la
tendencia al envejecimiento de la poblacién se va a agudizar en los préximos afos;
segundo, al hecho de que los servicios publicos prestados tienen una potencialidad
de demanda, y por tanto de gasto, casi ilimitada ; y tercero, porque en sectores
como la sanidad, la educacién, la atencidén a los mayores y otros similares,
intensivos en trabajo, por definicion sus costes crecen mds gue su productividad
en términos econ®micos.

Tedo ello hace que en el nuevo escenario de avance gradual hacia el equilibrio
presupuestario, o se ponen en marcha de forma continuada nuevos mecanismos
que mejoren la eficiencia del gasto, controlen su evolucién y limiten su tendencia
expansiva, o la necesidad de ingresos publicos adicionales y crecientes para
financiarlos puede generar una presion fiscal sobre los ciudadanos que no sea
socialmente aceptada. Y en ese caso, los apoyos sociales y electorales de las
politicas de bienestar recibirian un serio revés. En este contexto la eficiencia, es
decir, la relacion coste-beneficio en la prestacion de los servicios y la supresién del
fraude, tanto en ingresos como en prestaciones, son elementos importantes de
legitimacidn.

Las soluciones no tienen por quée cuestionar los objetivos del Estado de bienestar,
aunque signifiquen cambios instrumentales importantes. Somos los principales
interesados en la solvencia y en la consclidacién del Estado de bienestar v,
precisamente por ello, no queremos alentar situaciones que permitan cuesticnar su
eficacia o su sostenibilidad financiera. No es la primera vez que los socialistas nos
enfrentamos a una situacion de este tipo y siempre hemos encontrado dichas
soluciones. Con las pensiones, con la sanidad o con el seguro de desempleo,
hemos emprendido reformas en estos afios para consolidarlos, asegurando su
viabilidad financiera a medio plazo. Y hoy podemos contemplar con satisfaccion
5us resultados. Soemos por tanto coherentes al plantear la necesidad de nuevas
reformas instrumentales en el Estado de bienestar. Hemos sido los principales
propulsores de su implantacién en Espafia y hemos demostrado nuestra probada
capacidad para hacer en él reformas que han tenido como resultade un
fortalecimiento del mismo.

Analizando conjuntamente los cuatro bloques esenciales que, junto al seguro de
desempleo, configuran el Estado de bienestar, es decir, pensiones, sanidad,
educacion y servicios sociales, observamos algunos rasgos que merecen
destacarse para la reflexion: todos tienen la voluntad de corregir desigualdades y
lo intentan a través del principio de universalizaciéon del derecho. Toda persona
puede gozar de una pension y del acceso a la sanidad, educacion y servicios
sociales en las condiciones que se establecen. Pero, a partir de ahi, se combinan
de manera distinta dos formas de financiacion: una contributiva, soportada




directamente por el beneficiario -seria el caso de las cuotas a ia Seguridad Social,
las tasas académicas y el pago parcial por parte de ciertos usuarios de
determinados gastos sanitarios, como las medicinas por parte de los no
pensionistas- y otra, con cargo a los impuestos generales redistribuidos de forma
solidaria por el Estado, a través de los Presupuestos: es el caso de la sanidad y de
la educacion, de las pensiones no contributivas, complementos de minimos en
ciertas pensiones y otros conceptos. El peso relativo que en los distintos
instrumentos tiene una y otra forma de financiacién proceden, a veces, de una
herencia historica no siempre corregida de forma suficiente. Y no es seguro que la
actual combinacion entre lo contributivo y lo solidario sea la 6ptima en todos los
casos y permita garantizar |la viabilidad del Estado de bienestar. Una politica
progresista debe buscar un nuevo modelo que, bajo la légica de la universalidad y
equidad, permita avanzar en la mejora del nivel de redistribucion de la renta vy fijar
la ayuda a la poblacion en funcion de su nivel de necesidad, y las cargas fiscales
en funcidon de su disponibilidad. Es decir, buscar un modelo asimétrico al tiempo
que equitativo. Tal fin ha de instrumentalizarse a través de una politica fiscal
progresiva.

E! sistema plblico de pensiones constituye unc de los nicleos del Estado de
bienestar. Frente a épocas pasadas en las que la vejez, la invalidez o la viudedad
se convertian en una amarga etapa de la vida cargada de miedos y carencias que
se afrontaba con la sola ayuda de la familia o el patrimonio, hoy los espafoles
llegan a los Ultimos afios de la vida con una razonable tranquilidad, apoyada en la
confianza y seguridad de que el sistema publico de pensiones les garantiza un
nivel de vida digno o, en todo caso, la cobertura de sus necesidades elementales.
A los socialistas nos cabe el honor de haber universalizado el sistema de
pensiones al tiempo que lo fortaleciamos y saneabamos, introduciendo las
reformas que en cada momento fueron necesarias. El objetivo de estas reformas,
en algun momente mal comprendidas, fue siempre el mismo: fortalecer y sanear el
sistema de pensiones a fin de garantizar su futuro.

Pocos meses antes de las elecciones de 1996, el Gobierno Socialista piloté la
firma del Pacto de Toledo, por el que se implicaba a la totalidad de las fuerzas
politicas en el mantenimiento y defensa de las pensiones publicas, dibujando una
serie de reformas para elio. En su primer afio de gobierno el PP ha puesto en
practica solo parte del Pacto, tras negociarlo con los agentes sociales, renunciando
a los propésitos que una parte de sus dirigentes y mentores habian anunciado sn
la oposicion.

El objetivo que los socialistas pretendiamos con el Pacto de Toledo, que era
garantizar el sistema publico de pensiones incluso con un gobierno de derechas,
esta garantizado al menos a medio plazo. Sin duda el PP obtiene una elevada
rentabilidad politica de eilo; sin embargo el PSOE no puede renunciar a explicar a
los pensionistas que en este caso, como en tantos otros, hemos antepuesto los
intereses colectivos de los ciudadanos a los partidarios y seguiremos defendiendo




un mayoer nivel de proteccion oficial que el actual, adoptandolo a las nuevas
necesidades que se vayan produciendo en la sociedad.

La lectura que el PP ha hecho del Pacto de Toledo peca, como casi toda la gestion
de este Gobierno, de oportunismo. Todo vale para mantenerse en el poder.
Hubiera sidec mas deseable un bloque de medidas que garantizase el
funcionamiento del sistema a largo plazo. Por ello, los socialistas hemos de estar
alerta porque los sectores de la derecha, hostiles al actual sistema publico, siguen
activos como lo demuestra el fortalecimiento de los sistemas privados de
pensiones. No es descartable que, si logran una situacion de mayor seguridad
politica, procedan a un ataque a fondo contra el sistena pulblico de pensiones.

Hay una linea clara que diferencia, para los socialistas, entre lo gue sen reformas
del Estado de bienestar para su fortalecimiento, de 1o que no son sino primeras
escaramuzas para su desmantelamiento. Debemos, pues, seguir explorando y
creando nuevas férmulas de perfeccionamiento, consolidacién y aceptacién social
dei Estado de bienestar que ni es, ni ha sido, un edificio intocable. Sin las reformas
y mejoras ya realizadas desde hace anos, probablemente se hubiera derrumbado
para deleite de sus enemigos.

La crisis econémica del Estado de bienestar tiene que ser afrontada con medidas
imaginativas, que permitan un equilibrio entre el incremento de las demandas y los
recursos disponibles. La superacion de las dificultades nunca ha de hacerse a
costa de unas relaciones de convivencia basadas en el consenso social y politico,
ya que éste ha permitide solucionar, en gran medida, las dificultades sociales y
economicas, asegurando la paz social y la convivencia democratica. La sociedad
debe conocer que los costes de la insolidaridad también consumen nuestros
impuestos, al igual que la inseguridad ciudadana, los hospitales, etc. La reforma
que exige el Estado de bienestar, debemos hacerla los socialistas reforzando la
cohesion social, ya que ésta resulta imprescindible para el mantenimiento del
crecimiento economico y para evitar la desestructuracién social, que podria afectar
a la raiz del propio sisterna democratico. Debernos mantener el necesario equilibrio
entre las demandas y los recursos econdmicos explorando todas las aportaciones
que realiza la sociedad civil, en especial, el altruismo organizado, combinandolo
con los mecanismos privados complementarios y con la proteccion publica.

Un Estado mas eficaz

Las nuevas realidades derivadas de la globalizacién exigen que nos replanteemos
el sentido de algunas de las acciones publicas desempefiadas hasta ahora. No se
trata de poner en cuestion el mantenimiento de los servicios publicos bdsicos.
Mantenemos en su integridad nuestro convencimiento de que, a través de ellos,
logramos las mejores palancas para remover los obstaculos que se oponen a la




libertad, la justicia y la igualdad efectivas entre los ciudadanos. Y,
consecuentemente, nuestra primera tarea debe ser la de defender su integridad,
fomentar su ampliacién y desarrollo, y legitimar politicamente su existencia,
mejorando su calidad y eficiencia. Pero no debemos rehuir el debate sobre la
mejor forma de asegurar su provisién ni, tampoco, sobre la necesidad o
conveniencia de revisar algunas de las actividades y presencias del Estado en la
actividad econdmica.

Algunos ni se plantean e! debate. La derecha tradicional dogmatiza: hay que
suprimir la actividad econémica estatal. Asi lo ha dicho, asi io esta haciendo, la
derecha conservadora que nos gobierna: “Se vende todo" parece ser su programa
politico. Y, coherentemente con ello, ia politica del Gobierno respecto del sector
publico empresarial se ha centrado, casi exclusivamente, en la formulacién de un
amplio, profundo y rapido proceso de privatizaciones que se quiere cuiminar en la
actual legislatura. Las decisiones adoptadas hasta ahora suponen una clara
regresiéon en la configuracion organizativa del sector pablico empresarial, maquiflan
la deuda y déficit pablicos, transfiriendo la responsabilidad en la aportacion de
recursos financieros a las empresas que requieren ayudas publicas y favorecen la
falta de control de la ejecucién presupuestaria, vinculando parte de los ingresos
obtenidos por las privatizaciones a la cobertura de gastos extrapresupuestarios.
Este proceso no se ha traducide en mejoras de precios en los sectores afectados
y, entretanto, el Estado ha perdido presencia en sectores claves para el desarrollo
del pais y sus equilibrios productivos sectoriales y territoriales. La politica de
nombramientos para los Consejos de Administracién y los equipos directivos de las
empresas, la regulacion y composicién del Consejo Consultivo de Privatizaciones y
los resultados iniciales de la gestion desempenada en algunas empresas, son
expresivos de la aplicacion dominante de criterios de afinidad politica, de puro
amiguismo, en buena pane de los casos, abandonando toda estrategia tendente a
mejorar la situacién econdmico financiera de las empresas.

Con esta linea politica se produce la desvalorizacion sistematica del sector publico
empresarial, se desprecian las diversas realidades que conviven en si mismo y se
favorece un clima generat de opinién contrario al sector publico. Y brillan por su
ausencia los controles dirigidos a asegurar que, en los procesos de privatizaciones
de empresas que coinciden con procesos de iiberalizacion sectorial, se garantice la
competencia y se impida la consecucién de poderes de mercado singuiares, en
manos de grupos financieros ¢ empresariales que respondan a intereses
particulares.

Las experiencias habidas en otros paises muestran que, a menudo, el fomento de
la competencia y la prevencién de abusos monopolisticos es mas facil si el Estado
mantiene una presencia reducida, pero significativa, en las grandes empresas de
servicio publice. Cualguier opcion politica, realmente preocupada por los dafios del
monopolic y por el fomento de la competencia, no puede obviar con apriorismos
ideolégicos estos factores.




Cuando hemos tenido la responsabilidad de gobernar, hemos procedido en
muchas ocasiones a la venta de activos empresariales publicos. Y lo supimos
hacer en condictones de publicidad y transparencia, en defensa de los intereses
generales y en las mejores condiciones econdmicas. Seguimos siendo partidarios
de ello, pero por razones distintas a las que esgrime la derecha. Hemos sabido
adaptarnos a los cambios que se venian produciendo en el entomo econémico
internacional y a los requerimientos de la coyuntura. Pero lo hemos hecho
asegurando, en todos los casos, la proteccion de los servicios esenciales del
Estado, manteniendo la necesaria presencia publica en sectores estratégicos,
evitando el desmantelamiento, actualmente en marcha, de nuestro sector puablico,
que carece del peso que tiene en nuestros socios europeocs. Las empresas hasta
ahora en manos del Estado, no son sino el resultado del esfuerzo fiscal y vital de
generaciones de espafoles, que no puede derrocharse en la cbtencién de
recursos financieros para sufragar opciones politicas del moments, ni puede
dilapidarse para generar beneficios en provecho de unos pocos.

Los socialistas mantenemos nuestro compromiso con la defensa, extension y
mejora del Estado de bienestar. Pero, en lo que se refiere a la dimension del
sector publice, no tenemos “principios ideoclogicos intocables”, que no puedan ser
revisados y adaptados a las nuevas circunstancias, para responder mejor a los
intereses generales. La contribucién a fa mejora de la competitividad de la industria
espanola, el fomento de la competencia en sectores donde ésta es imperfecta o no
existe y la necesidad de evitar quiebras en los niveles de cohesion scocial y
regional, constituyen principios suficientemente sdlidos para justificar nuestras
propuestas.

Queremos supeditar las decisiones que se adopten respecto del tamario del sector
publico empresarial a la definicion previa de una propuesta concreta para cada una
de las empresas y abordar su puesta en practica con criterios pragmaticos. En las
empresas que han constituidoe monopolios de produccién o distribucion de bienes y
servicios publicos y que abordan procesos de liberalizacién, fa pérdida de la
mayoria del capital publico debe ir siempre acompafiada del mantenimiento de
cierta capacidad de control gubernamental, para evitar la formacion de monopolios
u oligopolios privados, que perjudiquen ya sea al consumidor ya al Estado o
supongan la adopcidon de decisiones empresariales motivadas por intereses
economicos a corto plazo, que puedan debilitar sustancialmente la posicion
competitiva de las empresas. Queremos asegurar también la defensa de los
intereses del patrimonic publico en las operaciones de desinversién, el apoyo a la
industria espafiola sin comprometer, por ello, la légica empresarial y la
consecucion de un equilibrio entre ia necesaria presencia de entidades financieras
y la excesiva concentracién de riesgos industriales en su cartera de
participaciones.

Por ello, queremos que en las empresas publicas se progrese en la formacion de
alianzas y acuerdos que refuercen sus capacidades tecnoldgicas, comerciales e




industriales, y se modulen los procesos de privatizacion en funcién de su
contribucién a la consolidacién estratégica de fas mismas. También defendemos
que en las empresas que reciben ayudas publicas o se encuentran excluidas de la
politica de la competencia comunitaria, se ejecuten pianes de reestructuracion no
traumatica que conduzcan a la viabilidad empresarial y autonomia financiera. Y en
los casos en que, por razones de cohesion social o regional, sea necesario
mantener programas de subvenciones, deberan adecuarse a una tendencia
decreciente en el tiempo. Y, en todo caso, queremos que por las empresas
publicas se impulsen programas de polfticas activas de empleo, encaminadas a la
creacion de puestos de trabajo alternativos en sectores de nueva proyeccion.
Mencion especial merecen las subvenciones a las empresas publicas de
transporte, trenes de cercanias, transporte publico en las ciudades y areas
metropolitanas, asi como en el mundo rural, que no pueden censiderarse como un
“déficit” a erradicar, sino como el pago por la sociedad de un bien comin que crea
un servicio, que no debe ser pagado sélo por su usuario directo, y cuya extensién
ha producido un notable aumento de la calidad de vida en nuestro pais. Otro tanto
puede decirse de los programas H+D.

Politicas de igualdad

Con la defensa del Estado de bienestar y la puesta en marcha de las reformas
necesarias para su mantenimiento, consolidacion y garantia para las generaciones
futuras, no se agota la tarea que queremos encomendar a los poderes publicos en
este dmbito. Se necesita que ese esfuerzo de solidaridad se vea acompafiado de
politicas publicas que especificamente tutelen la igualdad y promuevan
condiciones de bienestar para quienes, por factores personales o sociales, se
encuentren sometidos a situaciones de necesidad o tengan el riesgo de caer en
ellas. El establecimiento de politicas de igualdad responde a un compromiso
ideologico y se trata sin duda de medidas ajustadas a derecho, de justicia social y
de desarrolio y progreso. Estas politicas requieren de la aplicacion de medidas
especificas, “ acciones positivas “ que tienen por objeto posibilitar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, acciones positivas que se basan en dos
indispensables premisas: por un lado, la existencia de obstaculos que se oponen a
la efectividad de la igualdad; y, por otro, el caracter temporal de estas acciones,
ligado a la persistencia de aquellos obstdculos que deben ser eliminados. El
desarrolio de estas politicas ha constituide un instrumento eficaz de los gobiernos
socialistas para corregir desigualdades y ha posibilitado la participacion de las
mujeres en todos lo ambitos de 1a vida. Los socialistas debemos potenciar las
politicas de igualdad de oportunidades integrandolas en las demas politicas
generales, de tal forma que la perspectiva de género se convierta en el potencial
equilibrador imprescindible de cualquier accion politica que promueva un modelo
de sociedad mas justa, mas solidaria y mas democratica.




Un nuevo modelo de relacién de hombres y mujeres

Vivimos en una sociedad en transformacion, en la que principios politicos
igualitarios y democraticos se superponen a usos y costumbres tradicionales, a
formas de organizacién familiar disefiadas para un mundo en el que hombres y
mujeres tenian diferentes papeles y diferentes responsabilidades. El pilar sobre el
que la mayoria de las sociedades se han venido estructurando ha sido el de la
division sexual del trabajo. A lo largo de siglos, se han venido asignando a las
mujeres las tareas y responsabilidades relacionadas con la familia y el hogar y a
los hombres las tareas y responsabhilidades de tipe laboral, cultural y politico. Y se
afirmaba, ademas, que una complementariedad de este tipo entre las tareas de
hombres y mujeres era la mejor forma de atender a todas las necesidades
humanas. Pero se olvidaba al mismo tiempo que esta division ha supuesto que las
mujeres no hayan tenido acceso a la educacion, a los ingresos propios, ni a la
participacién en asuntos publicos y hayan visto reducida su libertad y autonomia
por falta de oportunidades, ignorando sus derechos de participar y aportar su
contribucién a la educacion, al trabajo exterior, a la vida cultural y a la direccion de
la sociedad. A través del impuiso dado por el movimiento feminista se ha ido
transformando esta concepcién del mundo, se ha avanzado notablemente hacia la
igualdad de las mujeres y se ha profundizado en los principios y las practicas de la
democracia, hasta el punto de que, hoy, el feminismo es considerado como uno de
los nuacleos principales que funcionan dentro de la masa critica de los sistemas
politicos y del pensamiento democratice. Por otro lado, en la historia de nuestro
Partido y del movimiento obrero aparecen, desde época muy temprana, mujeres
que se han caracterizado por denunciar la doble discriminacion {sexo y clase) de ia
mujer, y por disefar estrategias y lineas de actuacion que favorezcan la igualdad
de oportunidades.

Conseguir la iguaidad exige un verdadero cambio estructural, que implica la
voluntad de introducir una modificacién profunda y duradera en el reparto
tradicional de las responsabilidades entre hombres y mujeres; un cambio
estructural que afecte tanto al &mbito publico como al de las estructuras familiares,
y que implique el compartir y repartir el cuidadc de los hijos, la realizacién del
trabajo doméstico y la organizacion del tiempo de trabajo y de ocio. Es, por tanto,
algo que va mucho mas alla de una mera igualdad formal, legal 0 nominalista.
Supone un cambio profundo en las mentalidades, que implica el reconccimiento de
la identidad femenina y masculina como complementarias en la iguaidad y no en la
subordinacién que caracterizaba a la sociedad patriarcal.

La igualdad entre hombres y mujeres no debe ser Unicamente un objetivo de
éstas, ni ser interpretada como un premio a su esfuerzo. Si asi fuese, nos
empobreceriamos todos, porque no aprovechariamos la  potencialidad
transformadora de la vida social y econdmica que tiene la incorporacion de la
mujer en condiciones de igualdad a todos sus ambitos. Y el enriquecimiento que
supone para los hombres la mayor participacién en el ambito familiar. Por eso, la




igualdad solo podemos alcanzarla realmente cuando hombres y mujeres entiendan
que es necesario establecer un nuevo compromiso social, que incluya el reparto de
responsabilidades en el ambito privado y en el publico, como instrumento
necesario para conseguir una vida mas plena y una sociedad mas justa, solidaria y
democratica.

Por eso, consequir la igualdad entre hombres y mujeres a través del cambio
estructural todavia exige, desde luego, aplicar medidas positivas para fomentar el
acceso de las mujeres a la educacion, la formacion, el empleo o la vida politica.
Pero no basta con ello: se hacen igualmente necesarias medidas que afectan a la
decisién voluntaria y personal de compartir las responsabilidades publicas y
privadas y favorecer nuevas formas de organizacion social, incluidas, entre ellas,
las de organizacion del trabajo.

Una nueva educacion, una nueva cultura

Conseguir transformar los habitos personales y sociales exige una accion decidida
en la educacién: aprender en la escuela a convivir en condiciones de igualdad,
compartir idénticas ensefianzas, fomentar las mismas aptitudes, desde una
perspectiva coeducativa, constituyen elementos que aceleraran la asunciéon por
todo el cuerpo social de valores que, para las actuales y futuras generaciones,
deben constituir la base de un modo nuevo de vida.

Los medios de comunicacion, el lenguaje y la publicidad, son instrumentos
privilegiados para la creacion de modelos de comportamiento. Por ello, cualquier
estrategia dirigida al cambio del papel de la mujer en la sociedad, desde la
igualdad de oportunidades hasta el nuevo pacto social, ha de incluir, como
referente clave, la aparicién en todos los ambitos de una imagen de la mujer
acorde con su realidad actual, que sélo asi podra irse consolidando. Porgue,
conseguir la igualdad real entre hombres y mujeres, exige fomentar un cambio de
actitudes ante los estereotipos que han fijado las caracteristicas de cada género y
que todavia siguen afectando a la educacién, la cultura y los medios de
comunicacién, con especial mencién a la utilizacién de un lenguaje sexista. La
lucha por la igualdad, que ha sido v sigue siendo una de las sehas de identidad del
socialismo, exige no solo la defensa de la libertad y de la tolerancia sino la
eliminacion de toda forma de sexismo y de violencia, tanto verbal como fisica, que
afecte a la dignidad de las personas.

lgualdad de oportunidades |aborales

Es un hecho de experiencia: Las mujeres tienen mas dificultades para acceder al
empleo, por lo que les afecta mas el paro, la economia sumergida y la contratacion
a tiempo parcial; soportan también salarios mas bajos que sus compafieros




varones por trabajos de igual valor y su promocion para ocupar cargos de
responsabilidad es claramente inferior a la de los hombres. De este modo, la crisis
de un modelo de organizacion basada en la division sexual del trabajo se
superpone y se interrelaciona con fa derivada de! crecimiento estructural del
desempleo.

La escasa participacion de las mujeres en e empleo y su situacion salarial
discriminada dentro de éste, no sdlo supone una desigualdad injusta para el
conjunto de las mujeres sino que tiene una grave repercusidon en nuMmerosos
hogares, que se mantienen fundamentalmente con el trabajo femenino, y cuya
debilidad en el mercado de trabajo sume en la pobreza a toda la familia. Tanto en
los paises desarrollados como en los que no lo son, 1a mayoria de los pobres son
mujeres, muchas de ellas con ancianos e hijos a su cargo, ya que son
responsables de hasta el 80% de los hogares monoparentales. La importancia
creciente del potencial femenino en la actividad econdmica no ha eliminado las
formas de discriminaciéon existentes para las mujeres, y la expresiva denominacion
de “feminizacién de la pobreza” ni siquiera sirve siempre para describir, con
exactitud, sus duras condiciones de vida. Debemos prestar especial atencion a las
mujeres rurales, por sus condiciones de vida tan especiales, las grandes
discriminadas. Los socialistas tenemos un compromiso frente a la pobreza y
marginacion y una de las formas de tuchar contra ellas es la elevacién de los
niveles de vida de las mujeres, fundamentalmente a través de la educacion, la
formacién profesional y la garantia de oportunidades laborales para las mujeres,
en igualdad de condiciones con los hombres, garantizadas, en su caso, mediante
politicas de accion positiva.

Tenemos la responsabilidad de imaginar y tratar de pener en vigor las medidas
legislativas que se opongan a todas las formas tacitas © manifiestas de
discriminacion sexual en el trabajo. Tenemos la responsabilidad de convencer a la
sociedad espafiola, y especialmente a las empresas y empresarios, de la enorme
capacidad laboral de las mujeres y de ia rentabilidad de invertir en el futuro
confiando en las mujeres. Y, por ello, nos comprometemos a fomentar las medidas
de accion positiva que refuercen los valores del trabajo femenino y eliminen las
desigualdades existentes en el mercado de trabajo y en los ambientes laborales,
favoreciendo la participacion femenina en todos los sectores y todos los niveles,
incluidos los mas elevados, de mayor categoria y responsabilidad.

Compatibilizar la vida familiar y la vida faboral

Hasta hace pocos decenios, las relaciones sociales se construian sobre la base de
una serie de presupuestos, que se han alterado como consecuencia de la
modificaciéon de la propia percepcion que las mujeres tenian sobre su papel en la
organizacion social. La incorporacién masiva de las mujeres a la educacién y al
empleo, las posibilidades existentes para decidir sobre la maternidad, se han




plasmado en una serie de cambios legislativos no agotados, mereciendo especial
mencién la propuesta socialista sobre interrupcidén voluntaria del embarazo. Esta
propuesta, al contemplar la despenalizacién de supuestos no recogidos en la
actual Ley, contiene una respuesta global desde el punto de vista penal, sanitario y
social a los problemas gue todavia existen en este ambito, garantizando tanto los
derechos de la mujer, como la adecuada tutela de la vida en formacién.

Las mujeres han entrado, asi, en espacios anteriormente masculinos sin que se
haya producido, sin embargo, y correlativamente, la participacion de los hombres
en las responsabilidades familiares y domésticas que configuran el espacio
privado. Se trata de establecer un nuevo contrato social que permita a las
personas desarrollarse plenamente en todos los ambitos de la vida, de superar la
cultura derivada de la division de roles, no sélo desde la perspectiva de la voluntad
personal entre hombres y mujeres, sino también desde la perspectiva de una
voluntad social para promover un nuevo marco de convivencia basado en un
modelo de familia, escuela de democracia.

Debemos tener claro que, si realmente queremos que hombres y mujeres se
incorporen al mercado de trabajo en igualdad de condiciones, habra que hacer un
esfuerzo solidario en cuanto a las responsabilidades inherentes a las necesidades
familiares y, especialmente , en cuanto al cuidado de nifios y ancianos. Hasta hoy
ésta ha sido una tarea encomendada a las mujeres. S6lo modernamente, la
creacion y desarrollo del Estado de bienestar ha incorporado férmulas de
colaboracion con las familias y se ha encargado de algunas de estas obligaciones.
Pero los hombres han permanecido mayoritariamente ajenos a ellas. Y, de este
modo, ha pervivido un modelo de organizacion social que encomienda en
exclusiva a las mujeres las tareas que exigen ef hogar y la familia y las somete asi
a una doble jornada (en el exterior y en el hogar). Es preciso, por tanto, un sistema
que haga mas intercambiables estas tfareas vy les permita a todos hacer
compatibles sus obligaciones familiares y personales con el desempefio de un
trabajo remunerado. Pero el acceso al empleo como instrumento de igualdad, tiene
que venir favorecido por una oferta de servicios al alcance de todos, que haga
compatible la jornada laboral con la atencién de los hijos menores. Asf tanto la
oferta horatia, como de servicios complementarios de las etapas escotares infantit
y primaria, deben estar acordes con las necesidades sociales de las parejas donde
ambos padres estan en edad laboral.

Con frecuencia, las mujeres han venido reclamando la flexibilizacién y adecuacion
de horarios laborales, educativos, comerciales, profesionales y administrativos. Las
mujeres, muchas mujeres, estdn abogando por nuevos valores que implican
cambiar las reglas del juego y superar la tirania del tiempo de trabajo que
considera residuales y menos importantes, los tiempos dedicados a actividades
vitales no lucrativas, para propiciar una profunda renovacion de las costumbres.
Los ensayos que se estan produciendo en algunas ciudades europeas, ponen de
manifiesto las ventajas de coordinar los horarios educativos y comerciates con los




tiempos de trabajo y de ocic. De esta manera se permite una mayor participacion
de las mujeres en actividades laborales y pollticas, y se compatibilizan sus
respectivas activididades privadas, familiares, laborales y publicas. Avanzamos
hacia un mundo en que el empleo serda mas escaso y habra de ser mas
compartido, y el aumento del tiempo libre debe ser una oportunidad para crear
nuevas formas de vida mas satisfactorias para todos, mas integradas y que de
fugar a una mayor intercomunicacion y a la cooperacion entre todos. Es necesario
plantearse alternativas originales a nuestra distribucion actual de los tiempos de
trabajo y de ocio, para que todos podamos disfrutar de las ventajas de un ocio
creativo, sin tener que renunciar a las recompensas del trabajo y para que la
participacion en la politica y otros cargos relacionados con niveles de decision
laboral y empresarial, no suponga renunciar a una vida familiar y privada
gratificante,

Tradicionalmente la jornada reducida, el horario flexibie o el trabajo a tiempo
parcial han sido las vias utilizadas por las mujeres para atender al cuidado de su
familia a la vez que mantenian un puesto de trabajo. Ello ha servido de causa y
efecto a su discriminacion laboral en el mercado de trabajo, con el consiguiente
efecto negativo en su promocion profesional, en su remuneracion economica y, lo
que es muy importante, en el mantenimiento del estereotipo negativo de las
mujeres como trabajadoras de segunda categoria. Es necesario que las medidas
que se pongan en marcha estén claramente dirigidas a hombres y mujeres por
igual, para quebrar la divisidn sexual tradicional. Por ofra parte, hay que seguir
impulsando los planes de accidén positiva en las empresas, como formula de
mejorar el estatus y la carrera profesional de las mujeres.

El cuidado de las pcblaciones dependientes, fundamentalmente los nifos, los
ancianos y los enfermos, no puede sequir siendo “cosa de mujeres”
Especialmente, 1os permisos por maternidad y paternidad no deben ser causa de
retraso o discriminacion laboral. Hemos de apoyar a las mujeres que desean tener
hijos, para que puedan hacerlo sin sentir que ponen en riesgo su puesto de
trabajo. Los socialistas tenemos el compromisc de fomentar las medidas que
favorezcan la reincorporacion laboral de las mujeres que han salido del mercado
de trabajo por razones familiares, y favorecer el uso por hombres y mujeres de
estas medidas de cotaboracion entre el trabajo y la familia.

Espafia tiene un problema de baja natalidad que puede tener importantes
repercusiones en el futuro. Afrontarlo exige, también, ilevar a sus Ultimas
consecuencias la politica de igualdad entre hombres y mujeres y la consecucion de
un nuevo modelo de relacion entre ellos.




Muijeres en politica

La consecuciéon del voto femenino fue una batalla lenta y un éxito tardio que ha
marcado a las mujeres como ciudadanas de segunda categoria. En el camino de
la igualdad de los sexos son necesarias, todavia, medidas de accién positiva que
impulsen el reconocimiento y ta participacién plena de las mujeres en la actividad
politica y en el gjercicio del poder. Porque, aln siendo la participacién ciudadana
bastante similar entre hombres y mujeres, y constituyendo éstas el 52% de la
poblacion, su presencia en los diferentes parlamentos o asambleas politicas se
sitla alrededor de un 15%, reduciéndose este porcentaje en puestos politicos del
Ejecutivo. Son cifras que reflejan que aunque el proceso de igualdad entre
hombres y mujeres ha avanzado enormemente en los paises democraticos, ain
no se ha extendido la igualdad real en cuanto al acceso a puestos de
responsabilidad y a puestos en los que se toman las decisiones que nos afectan a
todos y a todas.

El peso de la tradicidn y de la historia, que inculcan los valores patriarcales que
consideran la autoridad y el poder como asuntos masculinos, es mucho mas fuerte
que los valores relativamente nuevos de la igualdad de derechos y de dignidad de
todos los individuos. Los socialistas nos enfrentamos a la responsabilidad de hacer
realidad los valores que proclamamos. Si estamos a favor de la igualdad de
oportunidades sin discriminaciones por razén de sexo, tenemoes que aplicar este
principio a!l terreno de la accién politica y considerar que el aumento de la
presencia de mujeres en las instituciones y 6rganos de poder, ademas de ser
bueno en si mismo, dara lugar a una valiosa renovacién de las ideas, de los
valores y de los modos de actuacion en estas instituciones ayudandolas a
acercarse mas al sentir del conjunte de la sociedad. Tenemos la obligacion de
impulsar la igualdad de oportunidades politicas y el equilibrio en el desempefio del
poder y de la autoridad entre los hombres y las mujeres. Las mujeres se tienen
que incorporar a los procesos de toma de decisiones y ello exige su presencia
igualitaria, en todos los dérganos de representacién y de decisién politica. Ello
implica favorecer el liderazgo de las mujeres en todas las esferas de la vida
pelitica.

Estos cambios no se producen si no cuentan con un fuerte impulse politico. El
Partido Socialista ha sido el primero que, mediante un sistema de cuotas, articuld
medidas de accidn positiva para incorporar mujeres al partido y a sus érganos de
representacion. Hoy proponemos dar un paso adelante y aplicar un sistema que
evite que los hombres ¢ las mujeres tengan una representacion superior al 60% o
inferior al 40% en los ambitos de representacién y direccién del Partido, asi como
en todes los cargos y responsabilidades politicas que los socialistas ocupen.

También debemoes incentivar la afiliacion de mujeres en nuestro partido,
adecuando nuestras actividades y reuniones a las obligaciones laborales y
domésticas que todavia hoy tienen la mayoria de las mujeres.




Y tendremos que atender a la formacion polftica de las mujeres militantes
fomentando, especialmente, las capacidades de liderazgo femenino,
comprendiendo que hombres y mujeres han sido sometidos a unas formas de
socializacion y educacion diferentes. La competitividad en los ambientes politicos
es muy fuerte y es necesario un apoyo decidido a la presencia de mujeres, si no
queremos que desaparezcan de la esfera politica. La complicidad entre los
hombres juega fuertemente en este terreno, las mas de la veces de forma
inadvertida por ellos mismos, y las mujeres se encuentran, si no se toman medidas
para evitarlo, jugando fuera de terreno y con una capacidad mucho mas reducida.
Todo ello justifica la necesidad de renovar las formas de hacer politica, de
incorporar otros valores, de apoyar la creacién de asociaciones y el
establecimiento de redes de apoyo mutuo entre mujeres, y de respetar sus formas
de trabajo y de adopcion de decisiones.

Los socialistas, junto a los colectivos feministas, hemos liderado los esfuerzos que
las mujeres espafiolas han realizado para conocer, comprender, explicar y mejorar
la situacion social de las mujeres. Muestra de ello son la creacion del Instituto de la
Mujer a nivel estatal, asi como los correspondientes organismos a nive!
autonomico en cada Comunidad. Se trata de dar un impulso fundamental a los
cambios producidos en la sociedad espafiola, en lo referente a la valoracion y
consideracion social y politica de las mujeres, y a las nuevas relaciones entre
mujeres y hombres. Los socialistas hemos de continuar, ya sea desde la oposicion
o en el Gobierno, en las autonomias y en los ayuntamientos, en esta linea de
actuacion decidida, en favor de la iguaidad de oportunidades, laborales y politicas
de las mujeres, maxime cuando, tras un afo de gobierno de la derecha, ya se
pueden identificar numerosos ejemplos de marcha atrés de proyectos progresistas
que ponen en peligro los avances conseguidos.

Queremos apoyar las medidas legales que promuevan la presencia de mujeres en
posiciones con capacidad de decision. Existen antecedentes europeos que
garantizan una paricipacion equilibrada de hombres y mujeres en 6rganos
consultivos de decision o de representacion. Los socialistas nos comprometemos a
presentar propuestas que posibiliten la igualdad real, apoyando la democracia
paritaria en todos los niveles, y también para los érganos de representacion de los
espanoles en el exterior.

Un pacto de solidaridad entre generacicnes

Familia

Los cambios producidos en la estructura familiar y la emergencia de nuevos
modelos familiares incluidas las uniones de hecho con independencia de su
orientacion sexual, requieren una profunda reflexidon acerca de los sistemas de




proteccion a la familia y sobre el papel que ésta desarrolla como amortiguader de
algunos problemas sociales.

Los socialistas nos comprometemos con un modelo de familia sin discriminacion ni
repartos coactives de responsabilidades. El objetivo de la politica familiar debe ser
el de crear un marco legal y un entorno sccial favorable para que las familias
puedan asumir libremente, perc con menos costes personales, opciones familiares
que cumplen ademas importantes funciones sociales. Impulsaremos una politica
integral de apoyo a la familia en la que se adopien las medidas necesarias para la
consecucion de este objetivo, que incluyan programas quée permitan la
redistribucién de tareas, la conciliacion entre la vida taboral y las responsabilidades
familiares, el avance progresivo y solidario de las medidas especificas de apoyo a
la familia para la atencién a persenas mayores y a los mencres,

infancia

La infancia es el fundamento de la sociedad del futuro, es una de las etapas mas
importantes y también mas vulnerables de la vida de las personas. Los socialistas
afirmamos nuestra voluntad de garantizar, en el marco de la Convencién sobre los
derechos del nific, tanto la igualdad de opertunidades como unes niveles minimos de
sequridad y de bienestar para el conjunto de la poblacion infantil. Durante los
Gobiernos socialistas se ha avanzado enormemente en la legislacién de garantia de
sus derechos y proteccion y hay que sequir avanzando en este terreno, asi como en
la solucién de nuevos problemas que estdn surgiendo en el tratamiento e
instrumentalizacién de la imagen de la infancia.

Las politicas y las instituciones dedicadas a la infancia con especiales problemas ya
sea por discapacidades, entomos familiares marginales o destruidos, problemas
derivados de toxicomanias o alcoholismo, sometidos a actes delictives como el tréafico
de nifios y el abuso sexual, aquellos mencres de edad que sdlos o bien
acompafados de sus padres, huyen de la miseria de sus paises de origen y nifios
maltratados o abandonados han de recibir una atencién prictitaria. Es necesario
reforzar y flexibilizar la actuacion de los setvicios orientades a dar respuesta a estas
situaciones sociales, realizando actuaciones que eviten o reduzcan su permanencia
en instituciones ajenas a la familia. Hay que reflexionar acerca de las normas que
regulan la adepcion y la proteccion del mencr, desde la perspectiva de! mayor
bienestar de los nifios involucrados. '

Juventud

La juventud es una etapa importante de la vida en cuanto preparacién para la
integracion plena en la sociedad. Cada vez mas, y como consecuencia de diversas
circunstancias, se retrasa la emancipacion de los jévenes de su entorno familiar de




origen. La prolongacion de la etapa de estudio y formacion, unido a los mayores
niveles de bienestar econdmico en las familias, son positivas, pero no hay que olvidar
que va unido también a faciores no voluntarics, como las dificuliades de muchos
jovenes para acceder a un trabajo y a una vivienda, cuando ya estan preparados y en
disposicion de hacerlo, y que ello les retrasa su emancipacion personal y, muchas
veces, la formacidn de una familia propia. Los socialistas afirmamos nuesiro
compromiso con las poiiticas integrales de juventud que aborden, con la participacion
activa de ésta, el conjunto de sus expectativas.

La juventud tiene hoy niveles educativos y formativos elevados. Son generaciones
muy bien preparadas comparativamente con las precedentes y sin embargo se
enfrentan a serios problemas para acceder al mercado [aboral. El paro juvenii afecta
gravemente a las condiciones de vida de estas generaciones jovenes y se manifiesta
en una falta de horizonte y dificultad de insercidn social, al que no es ajeno el aumento
de la violencia, la xenofobia y ios movimientos antisociales.

El empleo y la vivienda son los dos principales obstaculos que limitan {a expansion
vital de los jdvenes. La gran mayoria de las familias espanolas estan paliando estos
problemas y representan un apoyo fundamental con la funcién de mantenimiento de
sus hijos e hijas mientras éstos no tengan la oportunidad de hacerlo por si mismos.

Los socialistas estamos comprometidos en encontrar soluciones acertadas y
solidarias a estos problemas, puesto que todos los jovenes deben tener posibilidad de
desempefiar un puesto de trabajo que les confirme en igualdad de oportunidades
dentro de la sociedad y deben poder acceder a una vivienda que les de sentido basico
de independencia y les permita su emancipacion.

Es urgente encontrar soluciones a dichos problemas, pues la situacidon actual
compromete seriamente su desarrollo personal y social, creando disfunciones
personales y conflictos sociales que pueden hacer crecer el desanimo y reducir la
confianza de las generaciones jovenes en si mismas y en el sistema social y politico.
Ninguna sociedad puede permitirse el error de consentir que la juventud crezca
contemplando su futuro con escepticismo y pocas esperanzas.

La tarea de construccion de la socledad es también su tarea. Esto significa que la
juventud debe participar politica, social y culturalmente, tener capacidad de influencia
y de decision y ser un elemento activo dentro de la sociedad. Superar las trabas que
dificuttan su integracion solo es posible con su esfuerzo y participacion asi como con
la solidaridad y una firme voluntad de colaboracion en este objetivo por parte del
resto de la sociedad. Nuestro sistema educativo garantizara estructuralmente la
integracién y !a igualdad social, con politicas que eviten el fracaso escolar y con el
impulso de programas de garantia social. El desempleo juvenil, la precariedad laboral,
las dificultades para acceder a una vivienda, las subculturas de marginacidn juvenil,
son problemas ante los que tenemos que tener propuestas desde una posicion




progresista que garantice una mayor justicia social, que cuente con los propios
jovenes y que apele al compromiso de toda la sociedad.

Es necesario fomentar ia participacidon politica de los jovenes. lLos scocialistas
debemos generar ilusién en relacién con la actividad politica. Apostamos por la
integracién de las generaciones mas jovenes en la politica activa, pues en gran
medida son los que han de imaginar las soluciones innovadoras a los nusvos
problemas gue se nos presentan. Queremos abrir nuestro partido a una mayor
cantidad de jovenes, para favorecer la renovacion del mismo en una perspectiva
politica progresista. Hay que buscar un nuevo talante en las formas de hacer politica,
encontrar un modo mas abierto y dialoganie de contacto con la sociedad, recogiendo
mas eficazmente sus demandas. Se trata en definitiva de hacer politica con y para los
jovenes, contando con el desarrollo de sus potencialidades.

Los jovenes, cada vez de forma mas numerosa se vinculan a actividades de
voluntariado, ecologistas, a movimientos solidarios por la paz y a reivindicaciones de
solidaridad internacional. Todas estas actividades estan relacionadas con el mundo
politico actual. Los socialistas proponemos el fomento del asociacionismo juvenil, no
solo de caracter politico sino en la mas amplia diversidad de actividades,
medioambientales, culturales, deportivas, de voluntariado social, y otras en las que
comiencen los jovenes su aprendizaje de participacion activa en el rico entramado de
la sociedad. Todas éstas son formas de tomar parte activa en la sociedad actual que
debemos fomentar, facilitando las infraestructuras necesarias para que dicho
asociacionismo tenga una presencia real en la sociedad y sea un vehiculo eficaz
sobre el que se asiente la cohesion social. Paralslaments, impulsaremos fa aplicacion
de nuevas formulas que produzcan la incorporacion del mayor numero de jévenes a
nuestro proyecto politico y a nuestro partido. Es éste un reto para el socialismo
espafiol en los proximos afios.

Mayores

La prolongacién de la vida es uno de los logros sociales mas importantes de nuestra
sociedad en este fin de siglo. Es un indice de desartollo y de bienestar que,
simultaneamente, nos presenta nuevos retos de atencion y cuidados a poblaciones,
cada vez mas amplias, de personas mayores. La generalizaciéon de las pensiones y
de la sanidad han dado una nueva importancia social a los mayores, importancia que
debe ser asumida como un gje fundamental de nuestras politicas sociales. A la vez, &l
aumento de la poblacion de mas edad presenta nuevos refos de atencién vy
solidaridad hacia aquellos que, habiendo acabado la etapa laboral de su vida
empiezan a ser receptores, mas que productores, del apoyo social. El fendmeno del
envejecimiento exige una reflexion de todos, porque no solo plantea la necesidad de
ampliar las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social, sino también de otros
servicios especificos que los mayores necesitan, cumpliendo |la dobis finalidad dei
bienestar mediante la redistribucion de la riqueza y la creacion de nuevos empleos.




Hemos dado un paso importante en la sociedad espafiola con la implantacion del Plan
Gerontoldgico, pero queremos seguir desarroltando estas politicas en todo o que
afecta al bienestar de los mayores. Nos referimos a la mejora de las pensiones
contributivas y fa consolidacién de las no contributivas, la promocion de la salud y el
bienestar fisico y psfquico de las personas mayores, los servicios sociales idéneos
que potencien su autonomia personal y su convivencia en el entorno habitual de su
vida mientras sea posible, asi como el desarrollo de facilidades para la realizacién de
actividades de ocio, cultura y ejercicio fisico, que les permita sentirse Utiles a todos
estos ciudadanos que ya han trabajado y han aportade a la sociedad sus esfuerzos.
Los mayores tienen ahora el derecho a gozar de los beneficios del bienestar que
nuestra sociedad ha alcanzado. Los socialistas tenemos que consolidar la prestacion
de servicios para ellos, con el fin de ofrecerles, de forma continuada, la posibilidad de
desarrollar actividades de formacion, cultura y tiempo libre, al tiempo gue sigan
participando activamente en la construccién de la sociedad.

La tercera edad tiene actualmente dentro de ella dos grandes colectivos con
necesidades diferentes. Por una parte estan las personas con buen estado de salud y
capacidad de independencia fisica a las que hay que facilitar que incorporen su
experiencia y puedan desempefiar, en el marco normalizado en el que actuan el resto
de los ciudadanos, ese papel activo y participativo que los mayores, cada vez mas
sanos y mas cultos, desean desempeniar en las sociedades mas avanzadas.

La comunidad constituye el primer y mas importante recurso en las tareas del
cuidado de las personas mayores que, por razon de edad avanzada, enfermedad o
cualquier discapacidad, requieren una ayuda especializada para desenvolverse en
la vida diaria. Con estos colectivos es con los que debemos acrecentar la solidaridad
intergeneracional, asi como promover la ayuda mutua organizada entre mayores,
pues no s0lo seran las prestaciones y los servicios plblicos los que atiendan estas
necesidades, sino también las familias y los trabajadores voluntarios los que pueden
ayudar a hacer mas agradable y digna la (ltima etapa de la vida de estas personas.

Los socialistas apoyamos el desarrolio de las instituciones publicas orientadas al
cuidado de estas personas mayores pero también hay que potenciar decididamente la
solidaridad familiar y civica con todas ellas. El camino mas eficaz en la atencion de
estas necesidades pasa por el apoyo publico a las familias y a las organizaciones
voluntarias, que dedican sus esfuerzos de tal modo que, estando los servicios
canalizados en el entorno inmediato del anciano, no caiga el peso de las
responsabilidades y las cargas de este trabajo solamente sobre sus familiares. En
ciertos casos, el apoyo publico consistira en aportaciones dirigidas a retribuir a
aqueilos profesionales que son necesarios para resolver el déficit técnico que
estas organizaciones voluntarias tienen, incorporando, asimismo, el desarrollo y ta
aplicacion de las nuevas tecnologias para mejorar la atencion de estas personas
en su domicilio, con el fin de paliar el desarraigo social y familiar que pueda
producirse en los Ultimos afios de sus vidas.

Un pacto para mejorar la calidad de vida de todos




Los socialistas democraticos creemos en la capacidad del mercado para asignar
eficientemente los recursos. Pero creemos, también, en la responsabilidad del Estado
para establecer la igualdad de oportunidades y garantizar la proteccion de todos los
ciudadanos, en aquellos aspectos gue comprometen los recursos humanos de
nuestra sociedad y que no pueden dejarse exclusivamentie a las propias fuerzas del
individuo o de su familia. Nos referimos fundamentalmente a la educacion, la cultura,
la sanidad y el medio ambiente.

Por ello los socialistas, a la vez que asumimos el papel del mercado en la regulacion
bésica de la economia, creemos en la necesidad de la accién politica solidaria y
asignamos al Estado el papel fundamental de asegurar la redistribucion de los
recursos, la garantia de la igualdad de oportunidades y la proteccidn de los mas
débiles, que no pueden hacer frente a las situaciones de necesidad.

Educacion, base de |a sociedad

En el mundo de cambios y transformaciones en el que nos adentramos, Ias Unicas
materias primas imprescindibles son las que proporciona la capacidad humana.
Para afrontar las nuevas realidades emergentes y poder dominar los efectos de su
implantacidn, es necesario contar con la capacidad social de innovar, de crear
ciencia, de difundirla, de desarrollar su potencial de efectos practicos. Nada de
cuanto tenemos que abordar, se relacione con los procesos de globalizacion o de
apertura, con la integracion supranacional, con la modernizacion de los sectores
productivos, con la posibilidad de combatir la enfermedad, la escasez o la pobreza,
puede hacerse con garantias sin una sociedad educada y formada. La respuesta a
los problemas del empleo tiene que contar con el concurso de la educacion y la
formacién. No surgira el alma europea, ni se asentara firmemente un proyecto
politico v social comun, sin la aporacion continuada de la educacion. No
integraremos en nuestras vidas el cambio cultural sino por medio de la educacion.

Pero ain mas importante, no contaremos con unos ciudadanos maduros, capaces
de actuar en la complejidad y de adaptarse a los requerimientos de una sociedad
cada vez mas abierta, dinamica y plural, que esta buscando nuevas respuestas
con los valores de progreso que merecen defenderse, si no propiciamos su
formaciéon a través de un sistema educativo, como servicio publico, no
discriminatorio y de calidad. Un sistema que parta de lo ya realizado, pero que
busque constantemente nuevos horizontes. Que no se estanque. Menos adn que
retroceda.

E! destino de las sociedades, y de los seres humanos que las conforman, esta,
frecuentemente, demasiado marcado por el pasado. Las politicas de
transformacion, propias de la orientacion socialdemdcrata, tratan de revertir las
situaciones y de remover los obstaculos que impiden el avance individual y




colectivo. Preparan asi el futuro. Algunas politicas resuelven problemas puntuales
0 se requieren sélo en un corto periodo. Ofras exigen orientacion correcta,
permanencia y tenacidad. L.a educacion es el paradigma de tales politicas. Por
eso, siempre ha sido un referente para todes los proyectos progresistas. Por eso,
para los socialistas siempre ha sido una prioridad politica. Por eso, hemos
desarrollado un sostenido esfuerzo de inversién en la formacion. Por eso, hemos
cuidado la educacion publica y hemos asegurado un entorno que posibilita una
educacién de calidad para todos.

Muchos de los problemas estructurales que tenia esta sociedad hace 20 afios han
quedado atrds, con el concurso de los gobiernos democraticos. No existe el
histérico y enquistado debate entre la ensefianza publica y privada, salvo que se
quiera, activamente, retrotraer la situacién actual a una ya conocida de
desigualdad y privilegio. No existe problema alguno con las creencias, salvo que
se quiera reimplantar algan tipo de ortodoxia. No hay dos sistemas educativos,
salvo que se quiera recrearlos. No hay una diferencia consistente de dotacion de
medios, salvo que se quiera optar por apoyar especificamente a quienes ya
cuentan frecuentemente con un plus social. No obstante, con la llegada de la
derecha al Gobierno de ia Nacién, se han reabierto estos problemas, produciendo
un creciente malestar entre los defensores de la educacion como servicio publico,
conscientes del riesgo gque entrana la vuelta a las viejas creencias en detrimento
de los logros alcanzados por el sistema educativo establecido, que es capaz
también de crear y desarrollar esquemas novedosos y competitivos que vayan
configurando las sefias de identidad de los centros educativos que necesita la
sociedad del siglo XXI, evitando aquellos desajustes que en la implantacién del
actual sistema educativo se estan produciendo: el déficit de participacion en la
gestion de los centros y en los consejos escolares, el malestar y la desmotivacion
del profesorado, las deficiencias en los niveles de calidad educativa, etc.

La LODE ha configurade la educacion como un servicio publico en el que se ha
integrado, sin grandes dificultades, la ensefianza publica y la ensefianza privada, a
través de su sostenimiento con fondos puablicos por medio de los conciertos. La
garantia de la gratuidad ha ido acompafiada de la garantia de la participacion. La
LOGSE ha representado un hito para fa educacidn espafiola, al garantizar para
todos nuestros jévenes, y por primera vez en la historia, una educacion
secundaria. Pero, ademas, ha puesto en marcha un sistema nuevo de formacién
profesional, adaptado a las necesidades que provienen del grado de desarrollo de
nuestro pais y del grado de desarrollo al que aspiramos. En la estructura del
sisterna que contiene fa LOGSE se apuesta por una educacion integrai, flexible,
versatil y adaptada a las caracteristicas, preferencias y necesidades del alumnado,
pero que atiende igualmente a las exigencias cambiantes del entorno en que se ha
de mover. Persigue reducir las desigualdades, ofrecer un futuro a los jévenes
basado en su propia vocacion, en las oportunidades de empleo y en el desarrollo
general de nuestro pais. Tanto la extension de la escolaridad obligatoria, como el
incremento de la oferta en el resto de los niveles educativos, como la existencia de




una ambiciosa politica de becas, ha permitido hasta ahora que todos puedan
progresar en su formacion, con independencia del nivel de renta familiar. Se trata
por tanto de una reforma progresista que es necesario aplicar sin recortes,
asegurando una financiacidn adecuada, que permita desarrollar y ampliar las
politicas de solidaridad, asi como aumentar la oferta de educacién infantil, de
formacion permanente y de adultos, Formacion Profesional, etc,

Para ello, es necesarioc mas que nunca que se den a las personas aguellos
conocimientos que les permitan no perder su propio sentido de identidad, evitando
asi que este les sea falsamente suministrado por lo fundamentalismos, las tribus
urbanas, el nihilismo © el nacionalismo exacerbado. En un mundo
vertiginosamente cambiante incluso en los capitulos biograficos de cada sujeto,
donde la especializacién resulta cada vez mas necesaria, ademas de inevitable, el
contrapunto tiene que ser una solida formacion humanistica que tenga en cuenta
los valores clasicos que forman parte del alma europea, sin olvidar la asuncion de
aquellos valores que puedan aportar otras culturas mediterraneas. Los socialistas
somos partidarios de que estos hechos sean reconocidos con sus consecuencias
escolares en la Ensefanza Secundaria y en ia Universitaria, de manera que exista
un lugar para los estudiosos de estas culturas, que sean capaces de impulsar los
principios y valores democréticos de igualdad, solidaridad, justicia, convivencia,
educacién para la paz con el fin de conformar la personalidad de los alumnos.

Una reforma progresista que hay que desarroliar con el mismo rigor y tenacidad
con que hasta ahora se ha hecho. Pero la politica conservadora ha optado por
retroceder, por reinstalar la educacion en un estadio anterior, por recortar sus
medios generales, por desatender la ensefanza puUblica. La derecha tiene una
ambicién de pais minima y apuesta también minimamente por la educacién.
Desconfia de la escuela publica y del profesorado publico y ha aprovechado sus
primeros presupuestos para transmitir el mensaje de que se resistira a la dotacion
de las plantillas necesarias para la puesta en marcha de la Educacion Secundaria.
Ha reducido brutalmente las inversiones en nuevos centros para las zonas menos
dotadas y ha elaborado normas de funcionamiento que introducen un descenso de
los requisitos de calidad. Tedo ello supone un abandono y una retirada del espiritu
de la LOGSE.

La injusta estrategia de la derecha sigue dos vias. Favorecer un flujo creciente de
recursos hacia la ensefianza concertada en detrimento de la publica, engafiando
con el sefiuelo de una mayor libertad de eleccion de centre, que nada significa en
amplias zonas territoriales del pais, pero gue, en zonas tales como las grandes
ciudades o en areas bien dotadas, ctorga un amplio abanico de facultades
discrecionales a las escuelas privadas concertadas para seleccionar a sus propios
alumnos, a pesar de sostenerse con fondos publicos. Lejos de organizar
equitativamente la eleccion de centro por los alumnos, permite arbitrariamente la
eleccion de alumnos por el centro. Tras esta linea inicial aflora el intento de
potenciar la actual ensefianza privada de pago, frente al conjunto del servicio




publico de la ensefanza, por la via de darles conciertos o de introducir
desgravaciones fiscales, sin limites, 0 de avanzar hacia el cheque escolar,

Por ello, nuestra tarea inmediata pasa por defender el esquema de sistema publico
que establecid la LODE y el modelo educativo, los objetivos y los criterios de
calidad que definio la LOGSE y la LOPEG . Debemos propiciar en torno a un gran
pacto por la educacion y la ensefianza publica, la mayor confluencia social de
profesores, padres y madres de alumnos y de distintos sectores sociales y de la
comunidad educativa, asi como de administraciones en la defensa de unos
principios y unas politicas que afectan a algo que, como la educacion, se relaciona
directamente con el tipo de sociedad que deseamos construir. Debemos incorporar
comodamente a nuestro proyecto a todos aguellos que creen, como nosotros, que
ninguna inversion predetermina mejor el futuro que la que se hace en formacion. A
los que confian a la educacion, como lo hacemos nosotros, la tarea de
proporcionar a nuestros ciudadanos la mejor cualificacion para incorporarse al
trabajo, la mayor flexibilidad, capacidad de aprendizaje y adaptacion. A los que
piensan que a través de la educacién se combaten ias desigualdades {radicionales
y las que surgen de nuevo con la innovacion y el desarroilo, ta disctiminacion, la
violencia, la marginacién o la xenofobia. A los que saben perfectamente que la
educacion es, antes que cualquier otra cosa, esencial para construirse una vida en
libertad de seres con autonomia personal y con conciencia ciudadana.

Todo ello sera posible en un margo estable de financiacion que garantice un
sistema educativo solidario, de calidad y sin desigualdades interterritoriales,
inaceptables constitucionalmente. Se impone que el pacto por la educacion y la
ensenanza plblica conlieve un compromiso estatal por su financiacion que despeje
incertidumbres, evite arbitrariedades, asegure un traspaso de funciones y servicios
educativos sin hipotecas a las Comunidades Autdénomas que los tienen que
gestionar y permita la aplicacion de la reforma a todo el territorio espanol, con
independencia del momento en que se hayan asumido las competencias
educativas.

Asimismo, a parir de la Ley de Reforma Universitaria (LRU), la Universidad
espafiola ha experimentado una profunda transformacion en todos los érdenes,
aunque se ha reflejado especialmente en el aumento del nimero de estudiantes, vy,
en particular, de Ios jovenes procedentes de clases y capas sociales que
tradicionalmente no accedian a la Universidad. Los socialistas apoyamos una
Universidad de calidad, cuyo acceso no esté condicionado por la situacion
econdmica de los aspirantes. Por ello, defendemos la existencia de un sistema
publico de becas y ayudas al estudio que impida la discriminacion economica.
Creemos necesario potenciar, igualmente, los estudios de postgrado y los titulos
propios de la Universidades, para que se creen en el ambito de lo publico
mecanismos de especializacién de titulados, que eviten la seleccion econdmica
que actualmente producen los masters.



Debemos afrontar los nuevos retos de la Universidad. Son muchos los aspectos a
gue debe enfrentarse un servicio plblico que, ademas de seguir cumpliendo sus
misiones tradicionales, debe ser capaz de convertirse, tal como indica el informe
Delors sobre la educacion en et siglo XXI, en uno de los motores del desarrollo
econdémico, un foco de atraccién de inversiones y un polo de educacion a lo largo
de la vida.

El primer objetivo de los socialistas es poner a disposicion del sistema publico de
educaciéon superior, nuevos medios que permitan un incremento sustancial de la
calidad de ensefanza; para ello, es preciso actualizar las normas que, habiendo
permitido una espectacular evolucién de las Universidades en Espafia y que han
posibilitado que hoy la educacién superior esté mas diversificada, mas distribuida
territoriaimente y que sea mas justa, requieren un adaptacion a la nueva situacion
por elias posibilitada. En este marco, es preciso culminar el proceso de reforma de
los Planes de Estudio, revisando todos aquellos aspectos que hayan resultado
problematicos, fomentando la aproximacion de sus contenidos a las demandas de
los sectores productivos y potenciando las ensefanzas practicas que preparen
mejor a nuestra juventud para el ejercicio de una profesion, como férmula de
profundizar la relacion entre educacion superior y empleo.

Se debe seqguir mejorando el sistema de acceso a la Universidad, de forma que
cada vez haya una mayor adecuacién enire la oferta de ensefianzas y las
demandas, tanto de los jovenes que aspiran a acceder a los estudios superiores
como del sistema productivo, mejora que debe garantizar, en todo momento, que
sean los principios de mérito y capacidad los gue imperen sobre cualquier
consideracion de caracter econémico o corporativo.

El papel de los Consejos Sociales debe ser revisado y revitalizado para lograr
férmulas eficaces de colaboracién entre la Sociedad y ta Universidad.

En el &mbito de la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion,
la Universidad ha evolucionado muy positivamente gracias a la conjunciéon de la
LRU, la llamada “Ley de la Ciencia” y la existencia de una sdlida estructura
investigadora de calidad, que debe ser mantenida. Esta es la base sobre la que
pueden incrementarse las actividades de transferencia de conocimientos y
tecnologia a la Sociedad, para favorecer la competitividad de nuestras empresas,
una mejor proteccion del Medio Ambiente y, en definitiva, un crecimiento del
empleo y del bienestar social.

Para gue todo esto sea posible, se precisa mantener un adecuado equilibrio entre
el papel de la Universidad como servicio publico y el marco constitucional de
autonomfia universitaria, asi como seguir aumentando el porcentaje que la
sociedad espanola destina a la educacién superior, evitando las desviacion de los
fondos pdblicos hacia la financiacion de las Universidades privadas.




Por todo ello, la cuestidn no puede ser hoy la estéril pretension de asegurar para
un sector de la sociedad una influencia desequilibrada y de hacerio desde el
ejercicio sectario del poder. Por el contrario hay que atender a la implantacion de
los nuevos contenidos que exige el mundo en cambio del que formamos parte,
desarrollar los niveles no obligatorios, conseguir un sistema de Formacién
Profesional integrado, continuar e inensificar los programas de formacion
permanente y de educacién de adultos, extender los medios de control y
evaluacidon que aseguran la calidad del servicio educativo, permitir a toda la
comunidad educativa una implicacion activa en fa implantacién y actualizacion del
proceso de reforma en marcha, explorar las posibilidades que ofrece la utilizacién
de tecnologias, a las que esta accediendo ya una parte creciente pero minoritaria
de la poblacidn, integrar mds plenamente a nuestros jovenes en el espacio
europeo del que somos parte, apoyar la conciencia de pertenecer a una entidad
nacional con un fuerte sustrato cultural, histérico, social y politico com(n, subrayar
que los fundamentos éticos, los valores y los principios que todos compartimos son
los que inspira y contiene nuestra Constitucion.

No queremos que una deficiente o desigual educacién determine la trayectoria vital
de nuestros jévenes, ni que accedan en injustas condiciones a un mercado laboral
segmentado o estén condenados amplios sectores al paro o al desempleo;
queremos asegurar una real igualdad de oportunidades y de resultados mediante
adecuadas politicas compensatorias. Por ello, no podemos permitir que entremos
en el siglo XXl con la vista hacia atras, mirando a la educacién con los prejuicios y
los intereses con los que la miraba la derecha la mayor parte de este siglo.

Cultura, libertad vy tolerancia

La sociedad espaniola vivio desde la transicion democratica un vertiginoso proceso
de informacién y puesta al dia, de innovacion y creatividad en el campo de la
cultura. Los socialistas apostamos desde el primer momento por ese proceso,
especialmente necesario tras el enrarecido clima cultural de ia dictadura. Se ha
insistido mucho en afos posteriores sobre los aspectos falsos o efimeros del
estallido cultural de los afos ochenta, pero es indudable que el cambio cuitural
supuso una mejora sustantiva, que se crearon infraestructuras antes inexistentes,
que junto con lo efimero surgieron también valores muy notables y duraderos, y
gue la cultura atraviesa hoy en Espafa uno de 10s mejores momentos en la histeria
de nuestro pais.

Entendemos, no obstante, que la transformacién no ha hecho mas que empezar, y
que el desarrollo cultural y ia consecucién de una mayor igualdad en el acceso de
todos a los bienes culturales debe seguir siendo un objetivo prioritario para los
socialistas, por lo que es necesario establecer vias efectivas de actuacién que
modernicen, enriquezcan y multipliquen las inversiones en objetivos
especificamente culturales o con ef-factor cuftural como valor anadido ( red de
bibliotecas, archivos, museos). Junto a esta mejora de la oferta, los socialistas




deberemos trabajar en todo aquello que permita incrementar la cualificacion de la
demanda de estos servicios que hacen los ciudadanos.

La derecha, primero desde los gobiernos municipales y autondmicos, y ahora
desde el Gobierno de la Nacion, impuisa un dobie retroceso en este campo. De un
lado con una concepcidén estrecha y pequefia de la cultura, que le lleva a
trivializarla, a confundir el casticismo con la defensa de la tradicién y a desconfiar
de los nuevos creadores, apoyando y deslizando la subcultura que destilan
algunas propuestas que llegan a los ciudadanos de manera masiva. De otro, su
desmesurada fe en el mercado como unico criterio de validez, puede conducir a
nuestra cultura, sobre todo la audiovisual, a tener que competir en condiciones
muy desiguales con otras industrias mucho mas potentes, con el riesgo de quedar
asfixiada o desaparecer. Estas acciones, junto con la obsoleta idea de identificar
Cultura con Educacién, reduciéndela a un complemento mas o menos Iujoso -
segun la clase social- del derecho fundamental a la educacion, reflejan la ausencia
de un proyecto cultural en si mismo y la histérica desconfianza de la derecha hacia
este mundo, y dan paso a una politica de puro escaparatismo cultural.

Lo mas importante de la cultura espafiola hoy, por otra parte, es que se desarrolla
en un clima de libertad, tolerancia y pluralidad que se ha llegado a convertir en
forma de vida. Una diversidad que es sindnimo de enriquecimiento general y que,
lejos de la folclorizacidn y el localismo de la derecha, deber ser asumida y
favorecida por las instituciones publicas estatales. Esto es lo que mas puede verse
amenazado por el Gobierno de una derecha que distingue entre adictos y no
adictos, que difama o margina a los creadores que no siguen sus dictados, que
pretende imponer su peculiar concepcidn de la moral sobre la ética colectiva de la
convivencia. Tanto por su visceral intolerancia como por su incomprensién
profunda de la vida cultural, la derecha espafiola, con muy pocas excepciones,
parece condenada a moverse en esie campo en un sentido radicalmente opuesto
al que merece un pais abierto y progresista.

La cultura constituye un eje fundamental del Proyecto Socialista. La cultura es
esencial para entender ef mundo en que vivimos y su complejidad y para entendernos
a nesotros mismes.

Los socialistas hemos venido trabajando desde la fundacion del PSOE para extender
la cultura, al considerarla un derecho inalienable de los ciudadanocs. Las
Administraciones Publicas tienen el deber de facilitar el acceso de todos los
ciudadanoes a la cultura, no sélo para que puedan participar de este bien y disfrutarlo,
sino para contribuir a la calidad de vida y fomentar la igualdad de oportunidades, para
que fodos tengan garantizado el derecho a desarrollar sus capacidades y
potencialidades.




Los socialistas somos herederos de una hemmosa tradicion: la de procurar que las
personas dispongan de los medios necesarios para disfrutar del patrimonio histérico y
artistico y para tener acceso a toda una extensa gama de posibilidades cuiturales.

Las inversiones en cultura y la proteccién del patrimonio historico-artistico son,
ademas, un gasto productive del presupuesto publico que alientan la economia (el
turisme) y el empleo.

Sin una politica que facilite la creacién y difusién y disfrute de la cultura, se
establecen divisiones profundas entre los ciudadanos, se escinde cada vez mas la
sociedad en el plano cultural, y esta escisién se refleja al cabo en el plano
econdmico. En una sociedad como la nuestra, en la que la informacion juega un
papel creciente, la cultura no puede ser vista como un lujo, sino como una
necesidad y como un derecho. Una cultura de alcance cosmopolita, cietamente, y
abierta al cambio y al futuro, pero arraigada también en nuestro pasado y en
nuestro presente, precisamente para permitir a cada persona comprender ese
presente y elegir su futuro. Y esto es algo que ni el conservadurismo ni el mercado
pueden ofrecer. Pero a lo que si pueden contribuir los medios de comunicacion,
cuyo papel como configuradores de la cultura individual y colectiva de los
espaficles hoy ya nadie discute. Por es¢ es necesario que los socialistas
defendamos la pluralidad comunicativa y apostemos por una TV y una radio que
sean vehiculos para la promocidn y conocimiento de las maltiples y
enriquecedoras propuestas culturales que se desarrollan en la sociedad, sin olvidar
el papel fundamental que las autopistas de la informacién, la red internet, etc., por
su inmediatez y su universalidad pueden jugar ai posibilitar un acceso individual,
directo y masivo a los centros de informacion y produccion cultural, desde los que
se pueden potenciar los valores culturales y prevenir las desigualdades.

Y que para garantizarlo, los socialistas deberemos trabajar con los diversos agentes
culturales, asociaciones, creadores, intelectuales y profesionales, con cbjeto de
conseguir una potenciacion del tejido social y asociativo del mundo de la cultura que
haga posible una participacién democratica en la accidn culiural. Lo que creemos es
la mejor via para asegurar el acceso a la cultura de todos los sectores sociales y para
no dejar la creacién cultural a los intereses materiales del mercado.

La importancia de la convivencia libre entre culturas y etnias diversas ha crecido, al
convertirse Espafia en un pais de inmigracion. Nuestra sociedad no es ajena a los
problemas de xenofobia y racismo, pero la situacion general es bastante positiva,
precisamente porque los afios de gobierno socialista se han caracterizado por un
clima de libertad y tolerancia. Ni e! talante de la derecha espafiola, ni sus primeras
medidas ante la inmigracién ilegal, ni el ejemplo de otros paises, nos permiten
creer que ese clima esté asegurado. Por eso es necesario que la infermacion que
se recibe durante la etapa educativa y a través de otras manifestaciones culturales,
exprese las riqguezas de las sociedades pluriculiurales y de una convivencia




tolerante y no violenta ni marginal. Defender una sociedad pluricultural, capaz de
convivir con las diferencias y de asimilar su riqueza, es parte de nuestro modelo de
sociedad: afirmamos nuestras identidades, a la vez que la convivencia y el
mestizaje de culturas.

Durante los ultimos arios el deporte ha consolidade un espacio importante dentro
del ocio y el tiempo libre de la sociedad espanola. El deporte ha sido durante esta
ultma década el mayor vehiculo de ilusion y el elemento mas constructive en
nuestro pais. En poco mas de un afio hemos podido comprobar los continuos
recortes presupuestarios, sobre todo los dirigidos al tejido asociativo deportivo, asi
como el constante intrusismo politico en los clubes y entidades deportivas. Esta
situacidn pone en peligro el enorme esfuerzo realizado por los socialistas, en todas
las administraciones pulblicas en las que hemos gobernado, para que el deporte
tuviera un espacio digno, tanto para su practica como para su desarrollo social.

El deporte es un derecho para todos los ciudadanos y, por lo tanto, se ha de trabajar
conjuntamente con las administraciones publicas y con los inversores privados para
que este objetivo sea una realidad. Hemos de desarrollar programas para que el
deporte sea para todos, también para los que gozan de menores oportunidades, para
los que tienen dificultades fisicas o psiquicas, y cémo no, sin ningun tipo de
discriminacién por raza, edad o sexo.

E! ejercicio, la actividad fisica y la practica deportiva forman parte hoy del Estado
de bienestar y de la calidad de vida de los ciudadanos. Constituyen un derecho
que hay proteger como factor esencial para el logro de objetivos personales y
sociales que conforman la calidad de vida del Estado de bienestar. Los sociaiistas
entendemos las politicas de promocién deportiva, consecuentemente, integradas
en acciones que tienen que ver con otros ambitos del desarrollo econémico y
social: educacién, urbanismo, sanidad, cultura, hacienda, juventud, bienestar
social, etc. En esta direccion, creemos que se deben apoyar planes estratégicos
globales, tanto en el ambito local como en el autondémico. Debemos ser
conscientes de que el deporte, en sus diversas manifestaciones, es un cauce de
participacién y de realizacion de los ciudadanos que impregna ambitos sociales y
vitales diferentes: desde el acceso a la educacion fisica en los centros escolares a
la asistencia a espectaculos deportivos; desde la practica deportiva libre y
voluntaria, individual o colectivamente ejercida, al disfrute como telespectador de
cada vez mas diversos acontecimientos deportivos.

Para los socialistas, posibilitar el acceso a todos los ciudadanos y ciudadanas a
una practica deportiva basica, con independencia de su edad, condicién social, o
fugar de residencia, ha sido un objetivo permanente de calidad de vida. Debemos
dedicar prioritariamente los recursos econdémicos publicos a conseguir este
objetivo, fundamental para los socialistas, en el contexto de los tres ejes que
consideramos necesarios para el mantenimiento del Estado de bienestar:
garantizar una cobertura de las necesidades basicas, que en materia deportiva




afectan al sector educativo y a la disponibilidad de eguipamientos publicos;
compensar los desequilibrios de acceso real al deporte, que todavia perduran; y
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos atendiendo a sus demandas y
necesidades. Ello nos lleva a prestar especial atencion a los sectores mds
desfavorecidos y con mas dificultades de integracion en las estructuras asociativas
o programas institucionales: jovenes no escolarizados o en paro, mujeres, tercera
edad, colectivos de emigrantes, etc.

Salud, para todos

La universalizacion de la asistencia sanitaria en nuestro pais ha garantizado el
derecho de todos a la proteccion de la salud y a la asistencia sanitaria y ha
supuesto una quiebra importante de antiguas desigualdades, asi como la elevacion
del nivel de vida y bienestar de una gran parte de la poblacién. En los ultimos
afios, en especial desde 1982, con la reforma sanitaria realizada por los gobiernos
socialistas, se ha producido un avance notable de la posicion y de los indicadores
de salud de Espafa frente al contexto mundial.

Para conseguir esto ha sido necesario transformar un sistema de atencion
sanitaria cadtico en su planificacidn, desigual territorialmente e insuficiente en
muchos aspectos, por el actual S.N.S. creado por la Ley General de Sanidad de
1986, descentralizado, financiado mayoritariamente por impuestos, con un nuevo
modelo de atencién primaria, incorporando cambios culturales trascendentes en la
organizacion de servicios y aumentande la financiacién sanitaria en torno a dos
puntos del PIB. Este Sistema Nacional de Salud presta una atencion de calidad,
integral y equitativa a todos los ciudadanos.

Precisamente por eso, los socialistas estamos profundamente legitimados para
defender, con contundencia y desde la responsabilidad, una de las conquistas
sociales mas importantes de los dltimos tiempos, y, mas adn, desde la
consideracion de que nuestro sistema es un bien publico de primera necesidad
que habra que salvaguardar preferentemente.

La asuncién por los ciudadanos de la atencion sanitaria y de la salud como un
derecho, el facil acceso de nuestro sistema publico, la oferta de mas y mejores
servicios, el aumento de las expectativas y las exigencias de los usuarios de la
sanidad publica, han hecho aumentar la demanda de los servicios sanitarios; asi
mismo, la introduccién de alta tecnologia, el predominio de las enfermedades
cronico-degenerativas, la existencia de un gran arsenal farmaco-terapéutico, el
enveijecimiento de [a poblacion, que son indicadores muy positivos desde el punto
de vista del bienestar, de la poblacidn atendida, plantean un problema importante
en cuanto a la capacidad financiera para asegurar la viabilidad de futuro del
sistema en su totalidad. Aunque nuestro gasto sanitario publico esta en niveles
aceptables y su porcentaje con respecto al PIB estd por debajo de la media




europea, no seria realista pensar en crecimientos del gasto por encima del
crecimienio del PIB nominal, salvo para reducir carencias en zonas de insuficiente
infraestructura. Por ello, para asegurar la cobertura de las necesidades sanitarias
de la poblacién hay que seguir trabajando para conseguir una mayor eficiencia en
la gestidn del sistema. Racionalizando la demanda y el consumo, huyendo de
férmulas que supongan incremento de las aportaciones de los usuarios o
disminucién en la calidad de la asistencia. Promover hébitos saludables, el uso
racional de los recursos, la autoayuda y los cuidados a través de programas de
educacion para la salud y de politicas intersectoriales sociosanitarias, donde
puedan incorporarse las actividades del voluntariado. Reformar el funcionamiento
de los centros e incentivar a los profesionales. Todas éstas son tareas que deben
ser objeto de especial atencién.

Garantizar la consolidacion del S.N.S., asi como la mejora del funcionamiento y la
sostenibilidad econémica del sistema sanitario publico, exige la realizacién de
reformas cuanto antes y con el mayor consenso posible. Para estas reformas
habra de tenerse en cuenta que no se puede pedir al S.N.S. soluciones sin
aportarle 1os instrumentos necesarios que permitan abordar las necesidades y los
problemas de cada momento. Ante esta situacion, el Gobierno de la derecha,
realiza una pelitica erratica y no aporta soluciones. Sus primeros anuncios y globos
sonda sobre recortes produjeron una dura respuesta, que los ha hecho retroceder
y cambiar de tactica.

Las llamadas al consenso parlamentario desde la derecha las compatibilizan con
una legisiacion por urgencia y de espaldas a la Subcomisién Parlamentaria, creada
para ocuparse de estudiar el futuro del sistema. Sus prédicas de moderacion y
modernizacion de la gestién son simultdneas a la realizacién de un programa
sistematico de anulacién de los controles. Los cambios legislativos parecen tener
como dnico contenido ampliar 105 margenes de discrecionalidad y permitir al
Gobierno que haga lo que estime oportuno sin la menor restriccion ni control.

Transcurride un afic desde la llegada al poder del Gobierno del PP, sdlo ha
aportado confusion e inseguridad sobre el futuro del sistema y es que el principal
probiema que tiene la derecha de nuestro pais es que no cree en el sistema
sanitario pablico. Ante los obstaculos gue encuentran sus politicas en ia opinidn
pablica y en el Parlamento, preparan los mecanismos que permitan, en otras
coyunturas, bhacer realidad su programa oculto. Se niegan intenciones
privatizadoras, pero al mismo tiempo preparan activamenie el terreno que puede
hacer posible un programa masivo de privatizaciones. Desde la creencia
fundamentalista liberal, en la que el mercado todo o arregla, la derecha trata de
introducir la competencia entre centros sanitarios, la fragmentacién, y liberalizacion
del aseguramiento, la incorporacion de entidades privadas a la gestion, todo elio
como panacea para hacer el sistema mas eficiente y mejorar la satisfaccion de los
ciudadanos, pero sin haber tenido en cuenta los aspectos negativos de las
experiencias ya habidas en otros servicios de salud.




Frente a la actitud de la derecha, los socialistas apoyaremos las Reformas que
garanticen el derecho de todos los ciudadanos a una Sanidad Publica de calidad v
participativa y nos opondremos a aquellas que, bajo la excusa de la necesidad de
reforma, lo Gnico que tratan es de convertir el derecho a la salud en un negocio al
albur de las leyes de! mercado, que generaria graves riesgos a la viabilidad y
equidad del sistema. Nos proponemos seguir trabajando para mejorar el
funcionamiento de los centros sanitarios y hospitaies, ampliando la participacion de
los profesionales en su gestion, construir espacios de colaboracion y
corresponsabilizacion en la direccion y objetivos, incentivando la dedicacion y los
buenos resultados de los profesionales, arbitrando mecanismos que garanticen la
ausencia de influencias politicas y/o partidistas y sin olvidar que una manera de
incentivacion es también el desarrollo de las carreras profesionales, siendo
necesario redefinir el papel de los distintos colectivos profesionales y un nuevo
modelo de relaciones faborales en el marco de la negociacion con ias
organizaciones sindicales.

Los socialistas propugnamos el aseguramiento sanitario publico y anico, y
defendemos la naturaleza pablica de la planificacion de todos los recursos
sanitarios, la evaluacion y control pdblicos del conjunto del sistema de salud, de
modo que en todo momento sirvan a los criterios de universalidad, igualdad,
gratuidad, equidad y soiidaridad en el acceso a servicios sanitarios, que habran de
ser de provision clara y mayoritariamente pablica.

El futuro del Sistema depende de ta capacidad de establecer un marco de
financiacion estable, sostenible, suficiente, conforme a lo acordado en el Pacto de
Toledo, y justo para todas las comunidades, centros y servicios. Se deberd
alcanzar un nuevo sistema de financiacion, con el horizonte de wuna
descentralizacion total de las Administraciones Territoriales, partiendo del
establecimiento de una base de reparto que recoja el coste efectivo del sistema. La
posicién del PSOE debe concrefarse respetando escrupulosamente el principio de
que todos los espafiotes deben ser atendidos en condiciones de igualdad, y por
tanto, que junto a una equitativa financiacidn per capita, ponderada por otras
variabies socioecondmicas y demograficas, deben articularse mecanismos que
minimicen rapidamente las diferencias, hoy observables, en los servicios
existentes en las distintas CC.AA., respetando las iniciativas y responsabilidades
de éstas en materia de salud, en un marco general de cohesion, eficacia, eficiencia
y sofidaridad propias de un Sistema Nacional! de Salud que utilice un subsistema
de indicadores de calidad asistencial consensuado y homogéneo para toda la
poblacién. La transformacion del derecho a la salud en un derecho de ciudadania,
debe reflejarse en la financiacion del sistema sanitario pubiico, de tal forma que
ésta financiacion provenga mayoritariamente de la via impositiva, ajustando
adecuadamente la financiacidn proveniente de las cotizaciones a la Seguridad
Social.




La resolucién de los problemas sanitarios de nuestro pais exige el concurso de una
poblacién responsable y madura, mediante el esfuerzo organizado de la
comunidad. En todo caso, existen puntos de referencia importantes en materia de
Sanidad Publica que, como socialistas, debemos esforzamos en transmitir a todos
los ciudadanos, haciéndoles impulsores en la accién de gobiermno y participes
directos en el desarrollo y seguimiento de las politicas y estrategias de salud que
se acometen. Necesitamos no sdlo formar, sino realmente construir y articular, una
solida alianza participativa, corresponsabilizando a todos, Administracion,
trabajadores y ciudadanos, posibilitando una cultura donde la principal meta sea
crear ambientes saludables, desde la escuela a la empresa, a la vivienda, el
disefio urbano, la alimentacién, desterrando a su vez peligros emergentes producto
de manipulaciones genéticas, consumos incontrolados, contaminacién ambiental.

Las politicas sobre consumo tienen como objetivo la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos, de su salud, su seguridad y sus intereses econdmicos. Deben
actuar como elementos reguladores y de equilibrio de un mercado agresivo donde
la complejidad, abundancia y variedad de los productos y servicios que se ofertan
es cada vez mayor. Necesitamos, pues, un contexto de politicas de Salud Publica
donde primen los aspectos preventivos sobre los curativos, prefiera la cobertura
primaria al abuso hospitalario, promueva su intercordinacion, fomente el uso
racional de los recursos de todo tipo y que se base en un impulso a los programas
de educacion para la salud. Los socialistas debemos fomentar e impulsar la
participacion en la gestion de los Centros y Servicios Sanitarios, a través de
¢rganos de participacién y gestion, tanto en el ambito nacional como autondmico,
municipal y de centros. Esta participacién a través de municipios, sindicatos,
organizaciones y colectivos ciudadanos, se debera potenciar con formacion,
informacién, dotacién de medios.

Espafia sigue siendo uno de los paises de la UE donde se dan los mas altos
indices de siniestralidad laboral y muertes por accidente laboral. La prioridad de la
creacién de empleo no debe llevarnos a relegar la mejora de las condiciones de
trabajo y la proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores, mediante la
prevencién de los riesgos laborales, que las nuevas tecnologias y los modernos
sistemas de organizacién del trabajo, lejos de hacerlos desaparecer, conducen, en
ocasiones, a incrementar. Es necesaria la pronta aplicacién y cumplimiento de la
Ley de Riesgos Laborales, asi como promover una auténtica cultura preventiva,
arbitrando medidas que incentiven la inversién en la mejora de la prevencion de los
riesgos, involucrando a empresarios y trabajadores en particular y a la sociedad en
5u conjunto.

Medio Ambiente

La preocupacion por conservar el medio ambiente, surgida en todo el mundo hace
tan solo unas décadas, constituye ya una exigencia definitiva e ineludible que va a




caracterizar, de aqui en adelante, cualquier nocion de desarrollo econdmico vy
social, sin que puedan imaginarse exclusiones o salvedades en razon de los
plazos, las dreas geogréficas, los sectores de actividades o los distintos
protagonistas o agentes sociales. Se trata, ademas, de una exigencia que se ve
favorecida por el proceso al que estamos asistiendo de globalizacién mundial, no
s6lo de la economia sino también de la informacién y las comunicaciones, y que se
hace mas intensa en relacion directa con el grado de complejidad y de
sensibilizacion de las sociedades mas avanzadas. Siguiendo las propuestas de la
Cumbre mundial de Rio de Janeiro, es necesario aplicar un “contrato mundial”
sobre la proteccién del Medio Ambiente y la necesidad del desarrollo, donde se
articulen las diferentes estrategias de actuacion.

La Agenda 21 es, en realidad, la expresién de este contrato. Los socialistas hemos
de trabajar para concretar y desarrollar Agendas 21 en los diferentes ambitos
territoriales y muy especialmente en el ambito local.

Por esto, se hace necesario la formulacion de politicas globalizadoras, tanto a nivel
de la prevencién y proteccién, como en la aplicacién de medidas para reducir los
impactos negativos de las actividades sobre el medio.

En nuestros dias, el verdadero reto radica en profundizar en aquellos derechos
humanos emergentes, de la denominada tercera genéracion, asociados al ideal de
fraternidad, entre los que sobresale el derecho al medio ambiente.

La necesidad de respetar y restaurar en muchos casos el entorno remite por si
misma a una idea de interdependencia y por tanto de solidaridad a la que no es
ajena el pensamiento socialista. El actual modelo econdmico de produccion y
consumo es la causa fundamental de la degradacién ambiental del planeta. El
crecimiento econdmico se ha producido a costa de los desequilibrios ecoldgicos de
los ecosistemas y a través de la explotacion intensiva de los recursos naturales no
renovables. Ha sido ademas desigual e injusto, creando por una parte grandes
bolsas de pobreza en el tercer y cuarto mundo, y por otra, minorias opulentas y
despitfarradoras. El mercado ha demostrado su dificultad para resolver por si sélo
las contradicciones entre el medio ambiente y el desarrollo. Conceptos como el de
“desarrollo sostenible” obligan a preguntarse de nuevo por la nocion de bienestar
social, por la titularidad de los recursos naturales, por la limitacion de los derechos
individuales y colectivos, y, en definitiva, obligan a encontrar nuevos fundamentos
para la accién puiblica, que sélo son posibles proponiendo nuevos modelos de
desarrolio econémico y social con un mayor grado de rigor cientifico y técnico,
consenso, participacion y solidaridad, propios de una sociedad democratica
cohesionada.

En la medida en que los problemas relativos al medic ambiente se plantean como
inquietudes y demandas sociales relativamente emergentes es preciso por una
parte, concederles el mayor grado de transparencia y de debate en la informacion




publica; hay que reforzarlos y consolidarlos en la politica educativa; hay que
facilitar la participacion de todo el tejido social, hay que asumir, como una
obligacion de las Administraciones Publicas, la necesidad de llevar a cabo
actuaciones de informacion, formacion y participacion que contribuyan a crear una
concienciacién ciudadana capaz de asumir responsabilidades medioambientales.

Es imprescindible reforzar los valores de la cohesion territorial, estableciendo la
mas amplia base de coordinacidon entre las distintas Administraciones Pulblicas.
Aunque a veces no resulte evidente, no hay planteamiento teérico posible que
limite a un ambito local la preocupacion por el entorno. Lo que hoy aparece como
un problema de un determinado emplazamiento, de un municipio, de un area
concreta del territorio, tiene su réplica inmediata en otra zoné, no sélo en términos
de impactos medioambientales, sino también de sensibilizacion social, de difusidn
tecnolégica. Los valores del entorno son valores de interdependencia
extraordinariamente sensibles, por tanto, respecto a la vision de lo colectivo y a la
valoracion de las respuestas politicas. Esa idea es vdlida incluso respecto a los
problemas especificos de nuestro pais, a la hora de plantearlos en ambitos
supranacionales (problemas de deserificacién, de conservacién de parques
naturales, de grados relativos de contaminacion atmosférica). E! planteamiento de
esos elementos de peculiaridad debe reforzar siempre la idea de solidaridad, si no
se quiere caer en €l riesgo de la aparicion del elemento localista, que rompe toda
nocidn de cohesion ciudadana a cualquier nivel. En el ambito de nuestro propio
pais, la estructura administrativa, que ha situado en las Comunidades Auténomas
y Municipios la mayor parte de las competencias medioambientales, deberia
compensarse con el reforzamiento de 6rganos y plataformas de coordinacién que
pongan en comUln recursos, experiencias, procedimientos y fiscalizacién como un
elemento imprescindible de cohesion territorial: esa propuesta de coordinacién
abierta a la incorporacion y participacidn de organizaciones no gubemamentales,
asociaciones civicas y vecinales , de consumidores vy sindicales, equitativamente
representadas y estructuradas, debe ser una de las sefias de identidad del
programa socialista en materia de medio ambiente.

Es necesario encontrar el equilibrio entre propuestas normativas y planes de
actuaciones concretas. La concienciacion respecto a los problemas del medio
ambiente, en la medida en que es relativamente nueva, se presta con mayor
facilidad a una actitud defensiva, de aplazamiento, y con un fuerte componente
tedrico, mas que a la asuncién de responsabilidades vy la eleccion entre distintas
alternativas. En lo que se refiere a la intervencion de los poderes publicos, ello
conlleva el riesgo de sobrevalorar las iniciativas legales, la realizacion de grandes
planes o la elaboracién de inventarios que, muchas veces, limitan la capacidad de
llevar a cabo propuestas definidas de actuaciéon. Si los socialistas queremos ser
eficaces y responder a las demandas reales que ,en relacién con el medio
ambiente, se le presentan a diario a la sociedad espafiola, debemos, como en
otros ambitos, hacer un esfuerzo por presentar alternativas y proyectos concretos,
evitando las posiciones meramente criticas, y sin perjuicio de mantener no s6lo ia




coherencia ideoci6gica y politica sino, incluso, de mantener abierto el debate en
todos aquellos aspectos novedosos que, continuamente, se van a hacer presentes
en [a problematica de la proteccion del entorno. Debemos habilitar los medios
necesarios desde las Administraciones que faciliten la participacion de los
ciudadanos en la defensa, mantenimiento y conservacion del medio ambiente,
creando una gran red de “voluntariado verde”, al estilo de las ya existentes en
paises avanzados. Asimismo, desde el partido debemos ser capaces de potenciar
las organizaciones sectoriales, de forma que se aprovechen todos los recursos
humanos con que contamos y se coneclte mejor con el tejido social, muy
sensibilizado en la tematica ambiental, sobre todo en las generaciones mas
jovenes.

La defensa del carécter publico de determinados recursos naturales -el agua, el
aire, la flora y la fauna o la funcién social de otros, el suelo- debe formar parte de
la posicion socialista en materia de medio ambiente, frente a las orientaciones
privatizadoras de la derecha. El caracter plblico de estos bienes basicos cobra
tode su sentido, ademas, si se refuerzan los mecanismos de participacion
ciudadana en el proceso de toma de decisiones. En todo caso, es esencial que el
compromiso medioambiental no se concrete sélo en una politica sectorial mas,
sino que recorra de forma horizontal el conjunto de las politicas. En particular,
politicas como la energética, la industrial, {a agricola, la de transporte, la turistica y
la fiscal deben ser reexaminadas bajo un prisma medioambiental. Solo asi el
desarrollo econémico, el equilibrio territorial y el bienestar de los ciudadanos
podran tener una base solida y duradera y, sélo asi, podran cumplirse
compromisos internacionales asumidos por Espafia en relacion a problemas
globales.

La preocupacion medioambiental va a afectar de manera creciente a todos los
ambitos de la actividad econémica y social, 1o que conlleva, entre otras medidas,
incorporar los gastos medioambientales a los mecanismos de contabilidad y
determinacion de precios. En la respuesta a este desafio creemos que es
necesario dar prioridad a las politicas de prevencién y centrar nuestras prioridades
en los asuntos relacionados con la Biodiversidad, la gestion sostenible de los
recursos naturales, suelo, agua, espacios naturales y zonas costeras, la lucha
integradora contra la contaminacion y reduccion del volumen de residuos, con una
adecuada gestién de éstos, el ahorro energético, el aumento de la calidad del
medic ambiente urbano, el uso de tecnologias limpias, la solucion de los
probiemas de desertificacion y la proteccion del litoral.

En este contexto el Medio Ambiente es el trabajo del futuro, una de las actividades
que mas empleo puede generar, y para lo cual debemos potenciar fa formacién,
especialmente para el aprovechamiento de las alternativas de empleo existentes
en el entorno (agricultura bioldgica, reciclables, cooperativas...)




En relacién con esas proposiciones, deben ser referentes concretos de nuestra
actuacion algunos elementos, como la regulacién del agua como bien de interés
pablico, la creacion de equipamientos e infraestructuras (embalses, trasvases,
redes ferroviarias, autovias, gaseoductos, etc.) en los que se exija y respete el
cumplimiento de la declaracion de impacto ambiental, para unha adecuada
articulacién y armonizacion del territorio. En este sentido, nuestras propuestas,
deben hacer frente a determinados problemas como la despoblacion de grandes
areas, el desequilibrio interregional, la erosién y la desertificacion.

Los recursos naturales son la base fundamental y la garantia del desarrolio
econémico sostenible que propugnamos. Debemos alcanzar un equilibrio mas
justo entre la actividad agraria, otras formas de desarrollo rural, la gestidbn mas
adecuada del turismo y la explotacién de los recursos naturales. A la hora de
elaborar propuestas definidas de actuacion, la conservacion de nuestro patrimonio
natural, la lucha contra la erosién y la desertificacion y la restauracion de
ecosistemas degradados, deben ser también objetivos claves de la politica
ambiental socialista. Igualmente, en el marco de los compromisos internacionales
adquiridos por nuestro pais, es preciso potenciar las medidas de conservacion y
uso sostenible de la diversidad biolégica, a través de programas especificos de
alcance nacional sobre preservacion de habitats, restauracidon de humedales,
recuperacion de especies de flora y fauna, etc... La conservacidn del medio
ambiente ha de ser compatible con el desarrollo de determinadas &areas del
territorio, que han sabido conservar su riqueza medioambiental, pero estdn
afectadas por la despoblacién. Para ello, debemos proponer politicas activas de
desarrollo sostenible que planifiquen equipamientos e infraestructuras respetuosas
con la naturaleza y que hagan participes a la poblacién rural de la cogestidn de sus
recursos.

Los socialistas continuaremos desarrollando estrategias de conservacion y desarrollo
sostenible en los espacios naturales protegidos, asegurando la interlocucién con las
poblaciones iocales, la coordinacion de las administraciones publicas y el respeto a la
legalidad ambiental, frente al afan privatizador y recaudador, la defensa de practicas
elitistas y las politicas de confrontacién institucional que esta poniendo en practica la
derecha.

Es necesario encauzar el sector energético hacia la racionalizacién en la
produccién y el uso de ia energia, en términos de compatibilidad con la proteccién
y conservacion del medio ambiente y su sostenibilidad. Se ha de profundizar en las
politicas de la mejora de la eficiencia energética, generalizacién del uso de
energias limpias y renovables. Los socialistas nos manifestamos partidarios del
abandono gradual y definitivo de la energia nuclear.



Agua

El agua es un bien comun de dominio publico imprescindible para el desarrollo
econdmico y la biodiversidad, por tanto debe ser un elemento de solidaridad
interterritorial y social, no una mercancia con la que especular como propone la
derecha. Los socialistas apostamos decididamente por reforzar los valores de
cohesion territorial, que permitan acometer una politica de consenso, concertacion
y coordinacién entre todas las Administraciones Publicas y entre éstas y el
conjunto de agentes econdmicos y sociales, para la consecucién de un Plan
Hidrolégico Nacional, en el que la interconexién de cuencas permita garantizar la
coberiura de las necesidades de todas ellas. Llevar agua a las regiones secas es
primordial y, por ello, apoyamos de manera inequivoca una politica de trasvases
en la que se garantice la evaluacion del impacto ambiental. Al mismo tiempo, es
preciso intensificar ia modernizacién y racionalizacion de la gestion del uso del
agua en el abastecimiento, la agricultura, la industria, etc., incentivando el ahotro
en el consumo, depurando, reutilizando, modificando el sistema de precios, vy
protegiendo la calidad de las aguas y el dominio publico hidraulico.

Met;i.ilo Ambiente Urbano

Las ciudades tienen unas formas propias de organizacion del espacio, en las que
se concentra gran parte de la actividad econdmica industrial y de servicios y
convergen gran ndmero de politicas e instrumentos de intervencion publica con
incidencia ambiental. El tratamiento de los problemas del medioc ambiente urbano
debe hacerse desde una perspectiva globalizadora, que supere los enfoques
meramente sectoriales, para conseguir unas mejores condiciones ambientales
para nuestras ciudades v, en definitiva, lograr una mejora de ia calidad de vida de
los ciudadanos. Para ello, es preciso dotarse de equipamientos e infraestructuras
ambientales adecuadas para la gestidn de los residuos y la depuracién de las
aguas residuales, incorporar unas densidades adecuadas de espacios verdes,
levar a cabo repoblaciones arbdreas autoctonas, fomentar el transporte colectivo,
reducir los niveles de ruido y potenciar las politicas de reciclaje de residuos
urbanos,

Vivienda

Para los socialistas las politicas de vivienda son prioritarias. Por ello, apostamos
por las viviendas protegidas, a través de Planes de vivienda donde se favorezca el
alquiler de caracter pubtlico, se incentive el acceso a viviendas desocupadas vy las
subvenciones y créditos blandos a las capas sociales con menor poder adquisitivo.




Un compromiso de responsabilidad individual y cohesidn social

Los socialistas queremos mantener las politicas que favorecen a la mayoria de los
ciudadanos, reducir las desigualdades y evitar la marginacion y la exclusion. El
desarrollo del Estado de bienestar se ha realizado garantizando |a prestacién de
servicios universales, la integracién de las distintas politicas y la seguridad en favor
de amplias capas de la poblacion. Esta vocacion universalista no puede hacer
clvidar su concepcién originaria y ha de seguir manteniendo una especial atencion
a los mas desfavorecidos, a quienes se encuentran en situacion de pobreza y de
marginacion. A pesar del desarrcllo alcanzado, todavia es importante el porcentaje
de poblacién que esta en estas situaciones. Hay importantes nicleos de pobreza
en nuestro pais y, ademas, han aparecido nuevas formas de marginacién que
debemos combatir a través de la combinacién de politicas integrales que, mediante
Planes con acciones positivas dirigidas a colectivos concretos, avancen en {a
correccion de desigualdades, junto a politicas especificas que contemplen la
proteccién y la integracion social.

A la vez que la mayor parte de la poblacion espafiola ha aumentado en las dos
ultimas décadas sus derechos civicos y sus niveles de vida, han aparecido nuevas
formas de marginacién social, dificiles de contrarrestar con politicas tradicionales.

El fenémeno de las drogas esta en el arigen de un conjunto de variades preblemas
que causan preocupacion a la sociedad. Los socialistas considerames que las
respuestas a estos problemas deben situarse, de forma equilibrada, entre el
respeto a la libertad individual, la solidaridad, la protecciéon de los mas vulnerables
y la defensa de los intereses generales. Pese a los avances producidos en la
comprension del fenémeno y en las sclucicnes a los problemas, amplios sectores
sociales exigen una mayor eficacia en las politicas que se desarrollan desde las
instituciones publicas. Los socialistas consideramos que esa mayor eficacia se
alcanza a través de las acciones de cardacter preventivo, a las que deben sumarse
las medidas de asistencia normalizada a los drogodependientes y de insercion
social, siendo necesaric avanzar en las politicas de reduccidon de riesgos,
considerando para ello las experiencias desarrolladas en nuestro entorne europeo,
asf como a través del apoyo decidido a la persecucion del narcotrafico mundial y al
control del blanqueo de dinero. Los socialistas proponemos la celebracion de un
didlogo sobre el fendmeno de las drogas, que se realice en un clima de serenidad
y apertura, con respeto a las opciones de todos, sin  descalificaciones
demagogicas, sin culpabilizar a las familias, con actitud abierta ante las nuevas
experiencias, convencidos de que ello contribuira a la madurez social y faverecera
el encuentro de soluciones a los problemas.

La enfermedad del SIDA exige una politica activa de informacién, prevencion y
apoyo a la investigacién. Los socialistas consideramos fundamental afirmar los
principios de solidaridad e igualdad de trato a los portadores de anticuerpes de
esta enfermedad, como exigencia de una respuesta colectiva.




Las discapacidades fisicas, psiquicas y sensoriales no deben suponer una
limitacién de las oportunidades de trabajo y de bienestar de los individuos que las
sufren: Toda la sociedad ha de responsabilizarse de las especiales necesidades
que presentan estas personas, extendiendo lo mas posible sus oportunidades de
integraciéon y de vida activa y colaborando a las cargas que suponen para su
entorno familiar. El desarrollo de las politicas de proteccién social ha sidoc mas
cuantitativo que cualitativo y, ahora, entramos en la etapa de proponer la atencion
a situaciones excepcionales de necesidad, como es la que presentan los
discapacitados.

Los socialistas asumimos el compromiso de trabajar para mejorar la calidad de
vida de los discapacitados, avanzar en su integracidon social y laboral,
aprovechando el desarrollo y la aplicacién de las nuevas tecnologias, asi como
apoyando su participacién en todas las areas que les afecten, eliminando ias
barreras arquitecténicas y culturales que propicien su marginacién y dificultan la
integracion. Todo ello significa un mayor desarrolle de las politicas activas, como
instrumento imprescindible para 1a integracién social.

En la lucha contra la exclusion social, apostamos por una politica de apoyo a los
mas débiles de nuesira sociedad, que enmarcamos en tres ejes: seguridad y
participacion social para las personas mayores, garantia de un futuro con igualdad
de oportunidades para los menores, y apoyo al desarrollo personal de las mujeres
con cargas familiares no compartidas, frenando la feminizacion de la pobreza. Se
han producido cambios que afectan a la vida econdmica y social; cambios en el
empleo, cambios en los roles de hombres y mujeres y cambios en la estructura de
edades y del ciclo vital. Por ello, hay ciertos aspectos que afectan al sistema de
servicios sociales y a Ios grupos de excluidos que hay que reformar: pasar de un
predominio de las politicas pasivas a un modelo centrado en politicas activas o de
integracién. Hay que preocuparse de cémo ofrecer a las personas la oportunidad
de aportar algo a la sociedad y de integrarse socialmente por esa via. Asumimos,
los socialistas, la colaboracién leal entre las administraciones titulares de servicios
integrados en el sistema publico de servicios sociales, para extenderlo y
cofinanciar el conjunto de sus prestaciones. Promoveremos la legislacion
necesaria para establecer una ordenacion del sistema, que simplifique su gestién y
garantice el acceso al mismo de toda la ciudadania y la cobertura de sus
necesidades basicas.

La atencion al pueblo gitano espafol no debe tener un caracter diferenciado del
que podamos otorgar al resto de los ciudadanos no gitanos esparioles. Sin
embargo, es evidente que gran cantidad de gitanos siguen soportando la
marginacién y la exclusion social, sufriendo una doble discriminacion provocada
por Ia etnia a la que pertenecen y por la condicién socioecondmica en la que se
encuentra. Pero, como no acaba de haber integracion de cualquier minoria sin
reconocer su diversidad cuftural, hemos de realizar programas que salvaguarden y
respeten la cultura gitana.




Hay sectores de la comunidad gitana que viven situaciones de marginacién y
exclusién social, debids a la conjuncidon de elementos de origen histérico y a los
rapidos procesos de cambio social experimentados por la sociedad espanola.
Situacion que se manifiesta en las deficientes condiciones de vida y en la
desigualdad de acceso a los servicios de bienestar, especialmente: vivienda,
trabajo, salud, educacién y servicios sociales.

Los socialistas seguiremos impulsando acciones positivas para mejorar sus
condiciones de vida. Realizando acciones que posibiliten la integracion econdmica,
social y politica de la comunidad gitana y cuidando, significativamente, la
superacion de los obstaculos para la escolarizacién de los menores.

Espafa ha sido tradicionalmente pais de emigrantes. Impulsados por la pobreza, la
intolerancia o la guerra muchos espafoles han buscado, en el pasado, una vida
mejor fuera de nuestro pais. Todavia muchos espafioles viven en paises
extranjeros donde se han construido una nueva vida y desde donde tan s6lo unos
pocos vienen en periodos de vacaciones. Los socialistas debemos defender y
garantizar para ellos, todos los derechos civiles y politicos, junto con la extensién
del Estado del Bienestar. Dentro del marco de la Unién Europea, es necesario
recordar el papel de los militantes socialistas en el exterior, papel historico y
decisivo en los afios que precedieron al regreso de ia democracia en Esparia.

Entre los espanoles residentes en el exterior, los hay que desean retornar a sus
lugares de origen y para ellos hemos de impuisar una politica adecuada de habitat
(vivienda o residencia) asi como posibilitar la integracion laboral y la homologacion
de estudios para las generaciones que regresan con ellos, poniendo para ello los
recursos humanos y técnicos necesarios, a fin de facilitar la integracidon en los
paises de residencia, asi como en su retorno a Espafia.

Otros, han decidido permanecer en su lugar de residencia habitual, sin renunciar a
sus sefias de identidad espaficla. Los socialistas debemos garantizar el pleno
reconocimiento de sus derechos civiles, especialmente el de la nacionalidad
espafiola, asf como sus derechos politicos para ejercer el voto de la manera mas
facil y comoda para ellos, ser oidos y participar a través de los cauces que la
democracia les ha facilitado, modificando la normativa de participacion electoral
para la eleccion de sus representantes, y ver como se les aplican las politicas de
promocién y de proteccién social del Estado del Bienestar que hemos creado en
nuestro pais, por el hecho de ser espafioles.

En pocos afios la situacién de nuestro pais ha cambiado y Espafia es hoy un pais
de inmigracidén. Nuestro mejor nivet de vida atrae a muchos ciudadanocs de paises
en vias de desarrollo que vienen, con enorme esfuerzo, huyendo de la pobreza o
de la persecucion politica. Los socialistas defendemos el derecho de estos
trabajadores extranjeros a un salario justo, a un trato digno y a un respeto de sus
creencias y de sus costumbres. Por otra parte también defendemos la mejora de la




legalidad vigente y unas normas de entrada basadas en criterios de solidaridad, en
el marco camdn de la Unién Europea. Las presiones migratorias san un problema
global en Europa y debemos tratarlo y enfrentarlo a nivel europeo.

Los socialistas queremos asegurar la garantia de una vida digna y del respeto a
todos sus derechos sociales y laborales para los que ya estan entre nosotros. En
este sentido, es importante crear un clima de tolerancia y solidaridad con estas
poblaciones, para acabar con las tendencias xendfobas que ya existen y con las
que pudieran aparecer. Para ello, seran importantes las medidas que se tomen
para integrar a los inmigrantes, permitiéndoles adquirir los derechos de residencia
que favorecen el desempefo un trabajo digno, con los mismos derechos sociales
de cualquier trabajador espanol y favoreciendo el reagrupamiento familiar y su
integracion a través del sistema educativo, dentro del cual se fomenten las
actitudes receptivas y tolerantes hacia estas poblaciones.

Desde las diferentes instancias sociales en las que tengamos participacion, los
sacialistas trabajaremos para fornentar y facilitar la participacion de los inmigrantes
en todas las esfera de la vida social, potenciando su asociacionismo y su
representatividad cama pasos necesarios para su plena integracion.

A la vez que propugnamos la tolerancia y el espiritu de convivencia respecto de
estas poblaciones, queremos intensificar los mecanismos necesarios para que
sean efectivamente perseguidos los actos de racisma y xenofobia, individuales o
colectivos que arrastran emocionalmente a grupos violentos que causan enormes
dafios fisicos vy morales en estas poblaciones indefensas. Creemos que es
necesario educar en la tolerancia, rechazando estas conductas y proemoviendo
medidas correctoras que tengan una adecuada respuesta penal, para sefalar
eficazmente que la sociedad espafiola es favorable a la tolerancia y garantiza los
derechos y el respeto a la dignidad de todos los ciudadanos que residen en el
territario nacional, sin distincidén de raza, origen geografico o nacionalidad.

Los socialistas defenderemos a nivel europec una politica de equilibrio entre las
razones de justicia y humanidad, una politica de entrada paulatina de poblacién
migrante que no ponga en cuestion los avances sociales y el nivel de vida de
nuestros ciudadanos. Los sacialistas defendemos aumentar el apoyo al desarrollo
de los paises mas pobres, para que puedan superar sus dificultades actuales y
puedan ofrecer una vida mejor a sus ciudadanas, evitando o reduciendo los
esfuerzos y dificultades de la emigracion.

La mejor manera de ayudar a los paises mas pobres es un comercio libre y justo
con ellos, que les ayude a desarrollar sus recursos y les permita retener, en
condiciones suficientes de bienestar, a sus poblaciones. Con esto, ademéas de
regularse de manera adecuada los movimientos migratarios, se favorece en mayor
medida el bienestar de los ciudadanos de estos paises y se evitan los enormes




sacrificios personales que la migracion conlleva. La cooperacién al desarrollo no
debe ser, para los socialistas, sdlo econdmica sino también social y democratica.

La red de servicios sociales generales y la atencion especializada son la respuesta
solidaria y redistributiva que hemos de dar a aquelias personas y colectivos que,
por su condicidon étnica, cultural o personal, viven situaciones problematicas y
necesitan de una red especial de proteccion, ya que sus situaciones de
marginacion les impiden entrar, muchas veces, en ios servicios de proteccién
generales, quedandose al margen de los beneficios sociales basicos vy
aumentando aun mas sus dificultades, su pobreza y exclusion.

Los socialistas creemos que hay que consolidar y potenciar ia Red de Servicios
Sociales y Prestaciones Bdsicas para que alcance a atender todas aguellas
situaciones que lo requieren y en todo el territorio nacional, principalmente
extendiendo las funciones de informacidén y orientacién a estos colectivos, para
que puedan acceder a los recursos sociales y a los servicios de acogida a los que
tendrian derecho, para lograr la integracion de los colectivos mas necesitados. La
red de los servicios sociales basicos ha de llegar no solo a las areas rurales, sino
también a las dreas urbanas y, especialmente, allf donde haya desigualdad y
conflicto social.

Desarrollaremos la intervencidon social con un enfoque preventivo,
corresponsabilizando a los ciudadanos que reciben ayudas de su propia
integracion social.

A la vez que se les ayuda y se les garantiza las oportunidades iniciales de
integracion, hay que desarrollar con ellos una cultura productiva del trabajo, por lo
que, en la medida de lo posible, hay que ofrecer las rentas asistenciales en
momentos criticos, unidas al compromiso del esfuerzo personal y de la busqueda
de la insercion social, mediante la adquisicidn de la formacion necesaria, la
busqueda activa de trabajo y la realizacidn, cuando sea posible, de frabajos
comunitarios.

Creemos que son los Ayuntamientos, como administracion mas cercana a la
ciudadania, los que han de protagonizar la fitularidad y la gestion de esta red de
servicios sociales, ya que son elios los que de una forma mas inmediata pueden
conocer y atender estas necesidades, debiéndose asegurar la financiacion y las
prestaciones de esta red.

A través de los Servicios Sociales especializados es como tendremos que atender
la necesidades de integracion educativa, laboral y social de las personas con
minusvalias, marginados, de origenes étnicos que les distancia de la cultura
general, como los gitanos, las personas refugiadas o asiladas en Espafa, los
inmigrantes que vienen actualmente de paises con una gran diversidad cultural, los




emigrantes retornados y a todos los que hay que garantizar una minima seguridad
para ellos y para sus familias.

Queremos apoyar el desarrollo de nuevas formas de paricipacion, de
asociacionismo y de voluntariado, pues son los complementos mas dtiles y
solidarios de las acciones de apoyo social y de servicios que van poniendo en
marcha los gobiernos regionales y las autoridades locales, para dar respuesta a
estas urgentes necesidades sociales.

La democracia necesita participacion y el voluntariado con fines sociales es uno de
los instrumentos mas positivo y cualificado de orientar esa participacion. Por elio
los socialistas apoyamos el voluntariado y queremos potenciar su crecimiento,
desarrollo y formaciéon que ayuda a canalizar y coordinar el movimiento creciente
de unos colectivos solidarios que, con su aportacion y trabajo voluntario, colaboran
en distintos ambitos y sectores para conseguir una mayor calidad de vida para
grupos sociales marcados por la necesidad o el desarraigo, sin que ello suponga
dejacicn de las responsabilidades sociales de las instituciones, principales
impulsoras y responsables de todas las acciones en materia de bienestar social.

Los socialistas creemos necesario fomentar la solidaridad humana que se
desarrolla en la participacidn de la scciedad civil y el voluntariado, como
complemento a la red de servicios sociales y proteccion. Frente al individualismo
pasivo, que no cree poder influir en el devenir de lo social, hemos de fomentar el
apoyo de las Organizaciones No Gubernamentales y de los colectivos,
movimientos y grupos que ponen en practica accionas sociales en las que
anteponen los intereses colectivos a los individuales.

Hacia una sociedad mas igualitaria

Nuestra propuesta de un huevo modelo de sociedad para todos quiere enriquecer
y reformular una actuacion politica que dé respuesta a todos estos desafios,
apoyandonos en los valores de la igualdad y la solidaridad. Debemos asumir un
modelo de partido vy de actuacion politica que nos permita trabajar en todas las
cuestiones a las que hemos hecho referencia; que nos lleve a potenciar la
participacion y presencia de los jovenes y de las mujeres en los drganos de
decision y de representacion en nuestro partido y en las administraciones pdblicas.
Debemos buscar un modelo de desarrollo econdmico que no sdio cree empleo,
sino que permita el acceso al trabajo de los jovenes y de las mujeres, que integre
las consideraciones medioambientales en el propio modelo de crecimiento y que
éste sea un crecimiento compartido también por los paises menos favorecidos. Se
trata, en suma, de ofrecer a la sociedad un nuevo proyecto que exige el esfuerzo y
la responsabilidad de todos y para el que se requiere el dialogo y participacion de
hombres y de mujeres, de todos los grupes de edad y pertenecientes a todos los
sectores sociales.




La defensa de la solidaridad y de la intervencién del Estado, como garantia del
bienestar para todos, no puede hacer olvidar los valores civicos necesarios para
generar riqueza y prosperidad en una sociedad libre: el valor del esfuerzo
individual y colectivo para avanzar en el progreso economice y social. Ello refuerza
el empuje de la modernizacion, los incentivos a introducir innovaciones vy
restablecer la confianza de la sociedad en si misma y en sus capacidades, ia
voluntad colectiva para superar los problemas y plantearse objetivos ambiciosos
de futuro para nuestro pais. Todo ello necesario para potenciar el desarrollo,
generar confianza y crear empleo, para hacer posible y sostenible nuestro modelo
de sociedad, en el que se mantienen como valores la responsabilidad individual y
la solidaridad social.
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IV. EL ESTADO Y LAS INSTITUCIONES: UN DEBATE PARA LA
IZQUIERDA

Un sistema democratico estable, un clima social politicamente contradictorio

La historia politico-constitucional de Espafa es la historia de una casi continua
reaccion conservadora frente a impulsos de caracter progresista.

Cada impuisc progresista ensanchaba las libertades, avanzaba en la
modernizacion de nuestro pais e identificaba los problemas a los que tenia que
enfrentarse. A continuacién la reaccion conservadora se encargaba de la gestidn
de los mismos: casi nunca de manera democratica; casi siempre de manera
autoritaria o dictatorial; y siempre con la pretensidn de borrar los logros
alcanzados, como si se tratara de un paréntesis que nunca deberia haber existido.

Las fuerzas progresistas, por tanto, deberemos aprender de estas lecciones de la
historia, para evitar que los periodos de gobierno de la izquierda se vean acortados
por la permanente amenaza de la reaccién conservadora.

El periodo que se inicia con las primeras elecciones de 1977 y que se consolida
con la Constitucion espaiiola de 1978 es, hasta hoy, la primera excepcion a esta
espiral reaccionaria. Scon ya casi veinte los afios en los que la Constitucién ha
estado en vigor sin interrupcién, en los que ha vivide un desarrollo permanente y
en los que no ha sido suspendida en ningdn momento en ninguna parte del
territorio. Durante estos anos, se han sucedido gobiernos de distinto signo vy el
normal traspaso de poderes consiguiente a la alternancia democratica ha
evidenciado y vivificado la solidez del sistema.

La estrategia tradicional de la derecha espafiola es la que, en efecto, ha intentado
recuperar y poner en practica el Partido Popular en los afios noventa. No tenia otra
finalidad la tesis de ia “Segunda Transicion”, con la que pretendian definir el
periodo que se abriria con su llegada al poder. No era la simple alternancia en el
interior del mismo sistema politico, sino una revision en profundidad de lo que ese
sistema habia representado durante la pasada década. De ahi que la ctitica a la
gestién socialista fuera una critica de descalificacion global, con pretensiones
puramente destructivas. Y que en dicha critica valiera todo, ain a riesgo de
erosionar el propio sistema democrético.

En los dos dltimos Congresos Federales los socialistas hemos venido insistiendo
en los problemas de deslegitimacién y descrédito de la vida politica que apuntaban
en la sociedad y opinién pdblica espafiolas. Y hemos venido defendiendo la
necesidad de articular, de manera reflexiva y consistente, un programa especifico




de recuperacion de la credibilidad de la propia democracia y de los valores
sociales sobre los que se asienta. Con dicho programa, sintetizado bajo ia rdbrica
“Impulsoc Democratico”, fue con el que concurrimos a las dos dltimas eleccicnes
generales en junio de 1993 y marzo de 1996.

En este programa de accidn, expresabamos nuestra preocupacion por las causas
y el alcance de la desafeccidon de los ciudadanos por la politica; haciamos un
llamamiento a nuestros propios militantes, y, a la vez, pediamos apoyo a la
sociedad para luchar contra las practicas desleales y corruptas y recuperar asi la
dignidad que nos corresponde por nuestra historia y por la limpia trayectoria de
miles y miles de socialistas; alertdbamos sobre la existencia de factores
emergentes que podian pener en peligro la estabilidad del sistema democratico; v
también, en fin, avanzabamos un diagndstico inicial y anticipado schre algunas
imperfecciones de nuestro sistema institucional y proponiamos la primeras
medidas para revisarlo.

Proponer un impulsoc democréatico implicaba el reconocimiento de que las leyes, las
instituciones y las formas democraticas de ejercicic del peder no eran suficientes,
en el estado que las conociamos hasta entonces, para impedir comportamientos y
actuaciones contrarios a la ley, desligados de nuestros principios, opuestos a
nuestra concepcion de la politica. Porque no podemos desconocer que el
enrarecimiento del clima politico de los Ultimos afos se vio favorecido por el
impacto que causd en nuestros militantes, en nuestro electorado y, en general, en
todos los ciudadanos, el conocimiento del aprovechamienio en beneficio propio de!
ejercicio de algunos cargos publicos por parte de quienes habian recibide enormes
muestras de confianza politica al haber sido designados para los mismos.

Que todo ello saliese a la luz publica en forma organizada; que hoy se vayan
conociendo los intereses que con ello se han querido proteger; que, con la excusa
de conductas personales, se haya manchado la trayectoria de leales servidores
pablicos; que con objetivos evidentes de deslegitimacion del Partido Socialista, se
hayan extendido a todos los socialistas las sospechas de corrupcion, de ambicién
por intereses econdrmicos individuales, de enriquecimiento mediante el ejercicio de
responsabilidades plblicas; que todo ello haya sido asi, no nos puede impedir
reconocer que no fuimos capaces de evitar estas conductas, que tardamos en
corregirlas, que en ocasiones guardamos silencios ¢émplices, que no siempre
hemos sabido explicar lo ocurrido a los ciudadanos.

Ya hemos manifestado, y io queremos reiterar ahora, nuestro pesar porque
durante nuestra etapa de gobiernc se haya lesionado de este modo la dignidad de
Ios ciudadanos, que han visto violentada la confianza que habian depositade en
nosotros y los principios que, desde la fundacidon de nuestro Partido, han venido
guiando nuestra accién politica. Y por ello hoy queremos reafirmar nuestra
conviccidon de que el Estado de Derecho es garantia para todos; que fa accidn
cotidiana de miles de socialistas es la mejor demostracion de que seguimos




concibiendo el ejercicio de un cargo publico como servicio a la comunidad; que
parte fundamental de nuestra accion politica del presente y del futuro ha de ser la
encaminada a asegurar a todos los ciudadanos que pueden confiar en que hemos
aprendido del pasado y tomaremos las medidas necesarias para impedir que ese
pasado pueda volver a producirse.

Pretendemos transformar la sociedad en que vivimos, limar las diferencias entre
los ciudadanos, disminuir las desigualdades, promover los valores que nos son
propios. Esto requiere una ética publica que, mas que nadie, nosotros debemos
representar.

Todavia en la legislatura pasada los socialistas alertamos sobre los riesgos que
una manera de hacer politica, como la que en esos afios la oposicion de derechas
habia impuesto, podia suponer para la estabilidad del sistema democratico. Y, en
la Conferencia Politica de enero de 1996, hicimos llegar a los ciudadanos nuestra
preocupacion por el curso de los acontecimientos después de reconocer nuestros
errores y aportar soluciones. Esta iniciativa fue descalificada por alguncs como un
alarmismo absolutamente injustificado, tendente a enmascarar los problemas que
en ese momento teniamos como Gobierno. Hoy, observadores cualificados de la
situacion politica y ciudadanos que experimentan cada dia las nuevas formas del
poder consideran seriamente los signos de retroceso que empiezan a detectarse.

Ahora estamos en condiciones de examinar y verificar lo acertado de nuestros
andlisis y de revisar nuestras propuestas congresuales y programaticas de los
ultimos afnos. Disponemos de nuevos elementos de valoracién que nos permiten
hacer un diagndstice general mas equilibrado dei que formulamos hace unos afios.
Porque, ahora sabemos ya cual ha sido el comportamiento de los ciudadanos que
han debido sufrir el clima de crispacién politica alentado desde la derecha en estos
altimos afios. En las dos elecciones generales de los afos noventa, los espanoles
han votado masivamente y, de ese modo, han reafirmado de manera inequivoca
su confianza en el sistema politico. Y también han mostrado su confianza en
quienes lo habian venido gestionando. Han cambiado, sin duda, las preferencias
del electorado, pero no ha habido un “vuelco” electoral, Si el resultado electoral
hubiese sido mas favorable al PP, iqué estaria haciendo la derecha con upa
“mayoria suficiente” como la que reclamaba?.

Desde nuestra perspectiva de socialistas debemos analizar con valentia y rigor los
fendbmenos que han contribuido a la crispacion que hoy padece la sociedad
espafiola y asumir las responsabilidades en aquellos casos que correspondan.
Nuestro objetivo estratégico esencial es superar ese clima enrarecido y sentar las
bases de una nueva etapa.

El clima politico en el que hemos vivido en el inmediato pasado y en el que en
buena medida estamos viviendo ahora mismo ha sido y es, por tanto, un clima
politicamente contradictorio: extraordinariamente adverso en la superficie y mucho




mds favorable en profundidad. El rechazo, incluso airado, de determinadas
conductas politicas ha sido perfectamente compatible con una alta valoracion del
sistema democratico y con un juicio razonablemente objetivo de la gestién global
qgue veniamos haciendo del mismo. Nuestra estrategia tiene que continuar siendo
una politica en pesitivo, una politica centrada en recuperar nuestra propia
alternativa y en poner el énfasis en los elementos positivas profundos de nuestra
convivencia democratica, haciendo retroceder los elementos negativos todavia
presentes en la superficie de la sociedad. Vamos a ser juzgados no por nuestra
capacidad de destruir la oferta del adversario, sino por [a bondad de nuestra propia
oferta, por el ejercicio de una oposicion clara y contundente y por nuestra
capacidad de reaccion ante nuestros propios errores.

Atravesamos por una situacién en la que el sistema democratico es valorado por
los ciudadanos de manera distinta a comoe lo ha sido a lo largo de todo el sigio XX.
Hoy, tras el fin del comunismo, la democracia ya no se justifica por contraste: la
democracia ya no es s6lo el menos malo de los regimenes posibles, sino que tiene
que ser apreciada por si misma, de acuerdo con el ideal de gobiemo que ella
misma representa. De ahi que ahora se vivan con especial intensidad problemas
de legitimacién social de los Gobiernos y los Estados; de ahi que ei nivel de
exigencia de los.ciudadanos sea cada vez mas alto y que, en consecuencia, sea
mas dificil para los sistemas politicos democradticos superar el examen a que los
propios ciudadanos le someten diariamente.

Es de suma importancia que no se produzca una “revision conservadora” del
sistema politico democratico vigente desde 1978. Un sistema sélo se estabiliza
cuando se incorpora al mismao sin ruptura la generacion que se ha educadc bajo éi.
No es la generacién que lo funda, sino la generacion que bajo él va a la escuela, al
instituto y a la universidad, la que acaba determinando cudles son sus
posibilidades y limites. Una democracia solo se consolida definitivamente a través
de una convivencia intergeneracional sin ruptura bajo ella. La mera continuidad del
sistema democratico tiene wuna importancia que dificiimente puede ser
sobrevalorada. No hay elemento de mayor prestigio que ese. Por primera vez en
nuestra historia contemporanea estan llegande a la mayoria de edad las
generaciones que nacieron con la Constitucién y que se han educado en ella. Es
crucial que esta incorporacion continde sin rupturas hasta que estén en
condiciones de gestionar nuestro sistema politico democrético.

Defender el Estado, mejorar la calidad de [a democracia

La continuidad de la experiencia democratica durante casi dos deceniocs y la
inequiveca valeracién global positiva que de ella hacen los ciudadanos, no exime
de la tarea de perfeccionar en ia medida de lo posible ei disefno y el funcionamiento
de sus instituciones. Antes al contrario: el incremento del nivel educative de la




sociedad esparfiola, la mejora de sus condiciones de vida, la espontaneidad con
que universaimente se aspira a disfrutar de las posibilidades de progreso y
bienestar que la sociedad contemporanea ofrece, la interiorizacién de un “tener
derechos” lograda en estos afios, son ofras tantas fuentes de exigencias
crecientes por parte de los ciudadanos. No sélo lo son a la hora de requerir mas y
mejores servicios publicos sino también respecto del funcionamienio global del
Estado y sus instituciones. Por ello, en nuestros Ultimos Congresos hemos
advertido contra una concepcién estatica de la democracia y hemos propuesto la
adopcidn de medidas que, at tiempo desarroliasen la Constitucion, fortaleciesen el
Estado y ampliasen el ambito de los derechos ciudadanos

En Espafa, este debate presenta dificuitades especiales. La larga experiencia del
franquismo difundié un sentimiento de opresion por parte del Estado gque marca
sus huelias todavia y que impulsa a un gran nimero de ciudadanos a aproximarse
al Estado exclusivamente para obtener servicios, pero les mantiene alejados de lo
publico e indiferentes anie la fortaleza © la debilidad del Estado y de sus
instituciones. Como consecuencia de ello, necesitamos, mas que en otros sitios,
realizar una labor de pedagogia politica que haga ver a todos ios ciudadanos gque
la defensa del Estado democratico y su participaciéon activa en la misma es la
mejor garantia para sus posibilidades de bienestar y desarrollo. Los conservadores
han iniciado, ademads, una campafia de deslegitimacion indiscriminada de lo
publico al hacerlo sin6nimo de ingficacia, aprovechando deficiencias en la gestion
de algunos servicios publicos derivadas fundamentalmente de su heterogénea
distribucién o de antiguos comportamientos corporativistas y clientelismos en la
asignacién de recursos.

Es verdad que hay cosas gque no funcionan como nos gustaria. La maquinaria def
Estado -institucional, normativa, burocratica- se siente a veces desbordada por las
nuevas exigencias de los ciudadanos y en ocasiones ho sabe satisfacer sus
demandas, obstaculiza su desarrollo o ignora sus derechos. Seria, por ello, un
error limitar nuestro debate a la necesidad de afrontar reformas ineludibles en la
forma de prestacion de determinados servicios pulblicos, o a la reordenacion de
determinados sectores de la actividad econdmica para hacerlos mas acordes con
la existente en el ambito internacional. Es preciso que también sepamos revisar
algunos extremos de nuestro aparato institucional, que muestra disfunciones o
insuficiencias que no afectan ya a la calidad de los servicios reclamados por los
ciudadanos sino que pueden poner en cuestién el valor mismo de nuestro sistema
democratico para resolver los problemas que nuestra voluntad de vivir en comin
ptantean hoy a una sociedad moderna como la nuestra.

Lo cual viene a afadirse a la tension politica en la que Espafia vive a io largo de
los dltimos afios. En varios escenarios al mismo tiempo, viene librandose un
combate de considerable dureza. En el origen de esta situacion se encuentran
elementos tipicos de una crisis politica convencional, en la que mayoria y minoria
tratan de mejorar sus posiciones ante el electorado. Pero, junto a ello, han venido




surgiendo en Espafa en los (ltimos tiempos y con intensidad nuevas relaciones de
poder, protagonizadas por nuevos sujetos gque han cristalizado en la vida puablica,
con intereses también nuevos, algunos de los cuales pretenden defenderlos
mediante actuaciones diferentes a las que han venido siendo habituales en los
sistemas de representacion parlamentaria.

Como en otfras naciones europeas, han aparecido asf entre nosotros problemas de
requlacion democratica que se han dejado notar de una manera muy evidente,
dado que el hilo conductor de la discusion politica ha estado durante bastante
tiempo situado fuera de una confrontacion seria y sistematica entre las opciones
que pueden darse para resolver los problemas de los ciudadanos.

En la solucidn a estos probtemas, Espafia ha navegado bien, pese a tener que
hacerlo en contra de la corriente, durante las décadas hegemonicas de la
revolucién conservadora. Ha capitalizado su economia, ha puesto en practica
fuertes politicas redistributivas, construyendo un tejido productivo mas sélido y una
sociedad mas igualitaria. En un periodo breve en el tiempo e intenso en el
recorrido, Espafia se ha situado en una nueva sociedad. Es el momento de
afrontar los nuevos problemas y dar respuesta al protagonismo que reclaman los
nuevos agentes sociales.

El tejido politico de nuestra scciedad se ha hecho mas complejo; en él conviven
desde corporaciones, organizaciones empresariales, sindicatos, movimientos
sociales y medios de comunicacion, con capacidad creciente, todos y cada uno de
ellos, para influir. El vertiginoso cambio que se esta produciendo se ha dejado
sentir en rozamientos y fricciones entre los poderes tradicionales del Estado y los
nuevos poderes emergentes de la sociedad actual.

Histéricamente, la escasa vertebracion de la sociedad Espanola produjo un hecho
paraddjico: ni el Estado ni la sociedad civil alcanzaron una consisiencia
considerable. La Constitucién de 1878 previd una organizacidn de los poderes del
Estado semejante al de las demds democtracias parlamentarias. Pero quizas como
consecuencia de nuestra propia historia, el peso especifico de las instituciones
representativas ha sido puesto en cuestion, en ocasiones, ante la prepotencia de
los poderes de reciente aparicion. Ello ha determinado una cierta disminucion de la
capacidad de decision de las primeras, sobre todo cuande algunas de las
coordenadas de nuestro marco politico se han visto alteradas. Frente a los
poderes financieros, medidticos o tecnocraticos, el poder estatal y el poder politico
constituyen para nosotros garantia de igualdad, justicia y legalidad democraticas.

Esta situacién se manifiesta con claridad con el Gobierno de la derecha que por su
debilidad y sus hipotecas esta poniendo en cuestién la autonomia del poder
politico.




Queremos recuperar el sosiege en el debate politico, establecer un punto de
inflexion que permita un funcionamiento eficaz y solvente de las instituciones,
evitar que de una manera persistente contintie crispandose y tensionandose la
vida publica y sacar a la politica del escandalo casi permanente. Resulta
indispensable recuperar el clima de didalogo, que no es que se haya deteriorado,
sino gue se ha perdido por completo en la ditima legislatura y no se ha recuperado
en los comienzos de la actual. No es necesario volver a la politica de consenso
que presidio la transicion. Pero entre el consenso y la crispacion hay un amplisimo
territorio, que todas las fuerzas politicas deberiamos estar dispuestas a transitar.

En temas como el terrorismo, la articulacion territorial del Estado, la proyecciéon de
Espana en el exterior con especial referencia a Europa, y la solucién a los
problemas de la justicia, los socialistas hemos buscado y buscaremos una politica
de consenso, en la que queremos implicar a instituciones y ciudadanos.

Este entendimiento politico debe implicar la aceptacion de unas reglas de
comportamiento a través de las cuales se renunciara a emplear practicas abusivas
-impropias de cualquier competencia politica normalizada- con el fin de que la
democracia y sus instituciones no se deslicen por una espiral de la que resulie
dificil salir. Asi lo pediamos cuando ocupabamos responsabilidades de gobierno,
asi lo hemos venido practicando desde que pasamos a la oposicién y asi lo
seguiremos haciendo pese a los obstaculos que, cada dia, se interponen en
nuestro camino.

Queremos sentar las bases para ofrecer a la sociedad espafiola, de cara al
comienzo del siglo XX, la articulacién de un Pacto de Ciudadania que profundice
la democracia, que complete, el desarrolic constitucional, que ensanche los
derechos y libertades de los ciudadanos, que modernice las estructuras
administrativas, que engrandezca la funcién de la justicia, que promueva una
sociedad mas justa y solidaria, que asegure la vertebracion y cohesion definitiva
del Estado, que reconcilie a los ciudadanos con la actividad politica. Un pacto
abierto a todos los ciudadanos y dirigido especialmente a aquellos que estan
dispuestos a contribuir con su esfuerzo a lograr una sociedad mas justa y solidaria,
a lograr un pais que consolide el lugar que ha conseguido ocupar entre los mas
desarrollados del mundo.

Las libertades: un terreno por el que sequir avanzando

Veinte afios de convivencia constitucional nos permiten mostrarnos satisfechos del
camino recorrido y orguilosos del texto constitucional que en su dia nos dotamos y
que la ha hecho posible. Son veinte afios en los que el conjunto de instituciones
destinadas a promover, garantizar y tutelar los derechos y libertades de los
espanoles, han realizado un trabajo eficaz y han permitido no sélo que Espafia se




encuentre entre los paises democraticos mas libres sino también que la
democracia misma se entienda ya entre nosoifros como el medio natural de
nuestra vida individual y colectiva. ;No hay ya nada que hacer en su desarrollo?.
iNo es necesario ya ningldn nuevo impulso para ampliar nuestros derechos o
hacerlos mas efectivos?. ;No hay que tomar ninguna cautela que impida
retrocesos?. (No apreciamos riesgos que merezcan ser tenidos en cuenta?.

Todavia perviven en nuestra sociedad discriminaciones intolerables, La raza, el
sexo, el género, el color, la religidén, la etnia, las orientaciones sexuales, las
discapacidades, el padecimiento de algunas enfermedades y el origen social, son
criterios de exclusidon que marcan todavia distancias, a veces, de manera mas
clara y en otras de forma adn incipiente, en las relaciones sociales. Este es un
terreno en el que debemos comprometer nuestro esfuerzo en el futuro porque en
él se concreta hoy buena parte del mensaje de liberacion que el socialismo
democratico ha mantenido a lo largo de nuestra historia.

El derecho a la vida, a la libertad personal, de expresion y comunicacion de las
ideas vy la informacién, asi como la dignidad esencial de una convivencia pacifica,
siguen siendo cotidianamente cuestionados por la amenaza terrorista.
Manifestamos una vez mas nuestro rechazo a la violencia, nuestra solidaridad con
sus victimas, nuestro compromiso con la paz. Todos somos victimas reales, no
potenciales, de los violentos. Todos sufrimos sus ataques a nuestra libertad y
nuestros derechos, todos debemos contribuir a que la ley recupere su eficacia en
la persecucidon de la violencia y revalidamos nuestro compromiso historico de
oposicion frontal contra toda forma de fascismo.

El mantenimiento de la politica acordada entre todas las fuerzas politicas
democraticas en torno a los pactos de Madrid, Ajuria Enea y Pamplona seguira
contando con nuestro apoyo constante, sea cual sea la actitud de quienes, incluso
en estas cuestiones, aprovechan cualquier circunstancia para desestabilizar al
sistema democratico u obtener rentabilidades politicas de cualquier signo.

La implantacion y el desarrollo de la democracia no ha podido impedir que, incluso
durante los primeros anos de nuestro Gobierno, en la lucha contra la violencia
terrorista se hayan cometido acciones ilegales de lucha contra ETA. Queremos hoy
manifestar nuestro convencimiento de que no hay mas ni mejores instrumentos
gque la ley para luchar contra la violencia; que el respeto a las exigencias del
Estado de Derecho alcanza a todos los ciudadanos pero especialmente a quienes
ejercen los poderes publicos y a quienes tienen encomendada la tarea de velar por
la seguridad y los derechos de todos los espanioles sin excepcidn. Manifestamos,
asimismo, nuestra insatisfaccidon por no haber percibido de inmediato el dafic que
podia producir la tardanza en responder a actos contrarios a la ley que, sin
embargo, generaban silencios, simpatias y complicidades. Como también
manifestamos nuestra tristeza porque, con la excusa de hechos e iniciativas
individuales, se haya pretendido ensuciar la historia de esfuerzo, entrega vy




sinsabores de la lucha antiterrorista, se hayan olvidado sus éxitos, se haya
legitimado objetivamente a los violentos. En fin, queremos también manifestar
nuestra esperanza en que la accién independiente de los Tribunales de Justicia
corrija tantos excesos, evidencie tantas imputaciones injustas y delimite las
responsabilidades que en derecho correspondan.

La libertad de expresién y el derecho a la informacién constituyen claves sin las
que la sociedad de nuestros dias resultaria incomprensible. Tarea de la izquierda,
del socialismo democratico, debe ser la de contribuir a la expansion de esas
libertades con el fin de que se den condiciones suficienies para que se forme una
opinién publica que pueda desarrollar un discurso racional sobre cuanto acaece en
sU seno y, consiguientemente, pueda examinar los problemas y motivar sus
prefencias entre las soluciones que se le ofrecen. Pero también es nuestra tarea la
de exigir el respeto a unas reglas del juego.

Tenemos razones para sentirnos solidarios con cuantos han visto lesionados sus
derechos por agresiones injustificadas. No es posible un sistema democratico
avanzado si la calumnia gqueda impune, si la delacion pretende pasar por virtud
civica, si al libelo se le llama periodismo, si la accién de la Justicia se ve sustituida
por la céarcel de papel. Son demasiade numerosos los casos en que la libertad de
expresion se traduce en danos irreparables para el honor y la dignidad de las
personas sin que nuestro ordenamiento les ofrezcan férmulas validas reales para
impedirlo, corregir sus efectos y sancionar a sus autores. Como también son
demasiado numerosos los casos en que el derecho a la informacion veraz y
objetiva se ve falseado por el control de los medios de comunicacién por parte de
personas o entidades que, ajenos a todo control democratico y, en ocasiones,
ajenos a todo riesgo empresarial, los ponen a disposiciéon y defensa de intereses
difusos, siempre andnimos, siempre ocultos. Los poderes mediaticos se han
constituido en centros nerviosos del sistema politico, alejandose de la concepcion
que les atribuia la mision de formar, informar y entretener. Han pasado a situarse
en un plano diferente desde el que se estan configurande como un contrapoder
mas frente a los restantes poderes del Estado.

Nadie puede poner en duda la importancia que han tenido los medios de
comunicacion para el restablecimiento, la consolidacién y el fortalecimiento de la
democracia en Espafia. Esta importancia, lejos de disminuir, aumenta de dia en
dia; la elevacién del nivel educativo y cultural de los espanoles, la multiplicacién de
los medios y sistemas de informacion permiten, en conjunto, que ia oferta
informativa se haya enriquecido y contribuya a mejorar la capacidad de enjuiciar la
realidad por los ciudadanos. La nueva realidad mediatica es, asi, una formidable
oportunidad para profundizar en la democracia llevando a todos los ciudadanos
una informacion libre que, ademas, trate de evitar contenidos contrarios a los
valores constitucionales.




Pero [a fuerza y la dimensién que han alcanzado también plantea problemas para
ta misma democracia porque alientan tanto su instrumentacién partidista como
ciertas formas de seguidismo y connivencia que acaban por alterar profundamente
la autonomia de los partidos y con ello, el sentido mismo de su accién politica.
Especialmente cuando es el Gobietho quien se enreda en estas colusiones de
intereses o quien rompe la neutralidad de los medios de titularidad publica y los
utiliza como soporte, como accion politica, 0 como instrumento de ataque o
descrédito de sus adversarios.

Por ello, los socialistas debemos promover iniciativas dirigidas a impulsar la
autorregulacion de los mismos profesionales en defensa de su independencia
como garantia del pluralismo, reclamando en su comportamiento rigor y veracidad
porque todo ello es una necesidad de la democracia.

Por Ultimo, debemos defender con firmeza los medios de comunicacion publicos
frente a los intentos de privatizacion del actual Gobierno y que estos se constituyan
en medios utiles para reequilibrar la oferta de medios de comunicacion,
defendiendo sin matices su independencia.

Uno de los riesgos de vivir en democracia es creer que cuanto de ella y en ella se
disfruta es ya patrimonio irreversible de los ciudadanos. La verdad, sin embargo,
aparece en el momento de la amenaza. Y en estos Ultimos meses, hemos tenido
mas ocasiones de las deseables para inquietarnos por la solidez de algunas de las
conquistas alcanzadas en los Ultimos afios. Desde luego, en lo referente a aquellos
extremos del Estado de bienestar que hoy constituyen el elemento central del
modelo espafiol y europeo de democracia social. Pero también en lo referente al
propio disfrute de los derechos y libertades fundamentales. No es sdélo la
recuperacion de formas autoritarias de gobierno que parecian olvidadas desde
hace ya mucho tiempo. No es sélo que la intolerancia gane terreno de la mano del
Gobierno y de sus apoyos. Es que también el Gobierno deteriora la calidad de vida
democratica cuando limita el disfrute de las libertades pulblicas de empresa, de
informacién o de expresion. El sistema democratico no es solamente norma
constitucional, no requiere sélo su respeto y observancia. Un sistema democratico
es, también, comportamiento politico. Una democracia, para poder funcionar
establemente, exige primero un acuerdo sobre determinados principios que no
deben ser siquiera sometidos a discusion y después una interpretacion ieal de
dichos principios a través de la propia conducta. Y la lealtad constitucional se
pierde cuando se gobierna con rencor e inquina, se persigue al discrepante y se es
intolerante con algunos sectores sociales. Cuando esto ocurre, la vida politica se
encanalla y la tentacién del todo vale se convierte en una pendiente por la que
resulta dificil no deslizarse.




El sistema de partidos

Los partidos politicos vertebran la sociedad, son mediadores entre ésta y el
sistema politico y son imprescindibles para determinar la voluntad popular. Son los
instrumentos de reduccién de la complejidad social sin los cuales la sociedad no
puede constituir politicamente su voluntad y consiguientemente autodirigirse. Por
es0 son imprescindibles. Por eso ha de exigirseles que realicen la tarea de
perfeccionar sus estructuras organizativas, para que se aproximen a los
ciudadanos, facilitando su participacion en las actividades que llevan a cabo, de
manera que éstos destierren el sentimiento de que los partidos peliticos no
solucionan sus problemas inmediatos y sélo se dedican a cuestiones que estan en
una drbita alejada de sus intereses.

Ademas, han de reforzar su compromiso con la vida democrética y dotar de mayor
legitimidad a las representaciones politicas.

Si la tarea de mediacion politica encuentra dificultades, la confianza de los
ciudadanos en el sistema democratico en su conjunto se resiente. Sobre todo en
un clima caracterizado por la crispacién politica, por la confrontacién permanente y
por acusaciones reciprocas de financiacién irregular. Y debemos reconccer que el
funcionamiento de los partidos no es satisfactorio. Se impone la reflexion sobre
dicho funcionamiento, con la finalidad de corregirlo y adecuarlo a las exigencias
legitimas de la ciudadania. El que esto sea asi, ni debe sorprendernos ni puede
dejarnos indiferentes. Cuando la atenciébn ciudadana se centra en el
funcionamiento practico de los partidos politicos y en su idoneidad como vehiculos
de expresién politica de la sociedad, se puede afirmar que estamos ante un
sistema politico democraticamente estabilizado. Justamente por eso, porque la
forma politica de la democracia esta definida de forma generalmente aceptada, es
por lo gque los problemas que preocupan a los ciudadanos son los de su
funcionamiento practico. Y en este terreno es logico que los partidos ocupen un
lugar preferente.

En Espafia el problema tiene una agudeza especial. La transicidn politica se
propuso como objetivo el fortalecimiento de los partidos politicos, a fin de asegurar
el enraizamiento de una democracia de partidos. Pero queda todavia mucho que
hacer en esa linea, pues mas bien asistimos, en determinados ambitos de opinién,
a la minusvaloracion del sistema de partidos politicos y de su papel como cauce
fundamental de la participacién en la politica. Con reiteracién se han desatado
oleadas de hostilidad hacia los partidos politicos. Como consecuencia de ello, se
han oido denuestos contra la politica, contra quienes se dedican a ella o contra
quienes se organizan en partidos politicos. Los partidos politicos se han visto
erosionados, a la vez que se ha favorecido la desercion civil en relacién con los
mismos. El desgaste que tal situacion esta produciendo en los partidoes es
particularmente peligroso en Espafia donde, histéricamente, el proceso de




articulacién politica de la derecha ha sido lento y doloroso y donde hace tan sélo
veinte anos que los demécratas podemos disfrutar de la libertad.

La fortaleza de los sistemas democraticos no es posible sin la propia fortaleza de
los partidos politicos. Por Io que el desarraigo que respecto a ellos pudiera
producirse contribuye a un debilitamiento de los sistemas representativos, que a
falta de estos instrumentos imprescindibles de vertebracion politica, quedarian
sumidos en una posicion de marcada indefension ante los ataques y presiones de
los poderes mds corporativos. Es mas, la renuncia al papel decisivo que han
venido llevando a cabo conllevaria el regreso a férmulas arcaicas e inciertas de
organizacién politica, que en modo alguno podria garantizar la defensa de los
planteamientos de la mayoria de los ciudadanos.

No hay soluciones drasticas para estos problemas. En este terreno hay que hacer
un trabajo paciente y perseverante. Pero hay que empezar a hacerlo ya. Y para
ello hay que introducir cambios: normativos, unos; y en los comportamientos
politicos, otros.

Los primeros no dependen sélo de nosotros. Hemos tenido ocasion de
comprobarlo a lo largo de la pasada legislatura, en la que no fue posible conseguir
el consenso necesario para una nueva ley de partidos politicos. Desde la oposicién
hemos vuelto a intentarlo mediante la presentacién de dos proposiciones de ley
que vienen a regular tanto el sistema de financiacién como los minimos
democraticos de sus estatutos internos, a fin de garantizar la independencia de los
partidos respecto de cualguier otro grupo de presidn portador de intereses
privados.

Queremos que la nueva regulacién de la financiacion, sirva para los fines que la
Constitucién otorga a los partidos como expresion del pluralismo politico y como
instrumentos de la formacion de la voluntad popular; que sea transparente vy
publica a fin de que los ciudadanos conozcan los ingresos y gastos de las
formaciones politicas vy quiénes y en qué cantidades contribuyen a su financiacion
y, desde luego, sometida tanto a control interno como al externo del Tribunal de
Cuentas.

Queremos también, modificar las normas de creacién y funcionamiento de los
partidos politicos con la finalidad inequivoca de perfeccionar su estruciura
democratica; para ello hemos cuidado, esencialmente en nuestra propuesta
parlamentaria, tanto las garantias, derechos y mecanismos de participacion de los
afiliados.

Los cambios en los comportamientos si dependen exclusivamente de nosotros y
son, en definitiva, mucho mas trascendentes. Hay que avanzar en el proceso de
democratizacién real de la oferta socialista a la sociedad esparola, tanto en la
definicion democratica como en el referente a la determinacion de las personas




que tendran que ejecutar dicho programa en el gobierno o en la oposicion.
Debemos conseguir, asi, que la sociedad, mayoritariamente, y desde luego aquella
que constituye nuestra base social, se sienta participe de nuestras decisiones, viva
nuestra transformacion, apoye nuestros nuevos proyectos. Lograrlo constituye, en
este momento, nuestro reto mas importante.

En todo caso, las elecciones constituyen, en los sistemas democraticos, uno de los
principales instrumentos de relacion entre los ciudadanos y los partidos politicos.
Queremos atraer a los ciudadanos a la accion politica. Queremos incrementar la
vinculacién ciudadana con fos partidos como oOrganos privilegiados de
representacion politica. Y por ello, queremos estudiar las posibilidades de
modificar el sistema electoral para compatibilizar la gobernabilidad de las
instituciones, la imprescindible autonomia de ios partidos para designar sus
candidatos y la mayor libertad posible en beneficio de los ciudadanos a la hora de
manifestar sus preferencias entre ellos.

El Parlamento, representacion de la soberania popular

E! Parlamento constituye la expresiéon y representacion de la soberania popular y,
por tanto, de la democracia; siendo la Ley la expresién formal mas acabada de
dicha soberania. Por ello, el gjercicio de la funcién legislativa por el Parlamento, no
de manera formal sino real y efectiva, es el mejor indicador de la calidad de un
sistema democratico. Nada hay en la actividad partamentaria que supere la
importancia de la elaboracion y aprobacion de las leyes. Pero el Parlamento es
ademas el drgano de legitimaciéon y control del Ejecutivo y sede en la que deben
delimitarse ias responsabilidades politicas de sus miembros. Y, en consecuencia,
nada deteriora mas la democracia que la devaluacion de la actividad legislativa y
de control parlamentario del Poder Ejecutivo.

El Parlamento en la historia politico-constitucional espaiiola ha sido un 6rgano mas
0 menos relevante politicamente, segun los momentos, pero carente casi siempre
de la entidad suficiente para ejercer real y efectivamente la funcion legislativa. El
Parlamento Espaniol, a partir de la Constituciéon de 1978, ha sido el primero en la
historia de Espafia que ha desempenado de manera consistente, tanto desde una
perspectiva formal como material, {a funcién legislativa, realizando una labor de
adecuacion y desarroilo normativo sin parangdon en nuestra historia. Con
anterioridad a él, la legislacién ha sido basicamente una legisiacion gubernamental
y ha sido el Gobierno el que materiaimente ha desempefiado la funcion legislativa.

Es importante que el Parlamento continie siendo un organo relevante
politicaments y que no se erosionen o limiten sus funciones normativas o de
control del Gobierno. La fase inicial del Gobierno del PP resulta preocupante. Lo
es, en primer lugar, porque ha impuisado un modeio de tramitacidon parlamentaria




de las leyes que objetivamente impide su andlisis detenido especialmente cuando
ese procedimiento afecta a leyes tan importantes como la de Presupuestos del
Estado o algunas otras que cambian parametros basicos de la fiscalidad o del
régimen juridico y financiero de las Comunidades Auténomas o el Régimen de
Retransmisiones Deportivas. Resulta preocupante, también y en segundo lugar,
por el abuso que el Gobierno viene haciendo del recurso al Decreto-Ley vy que, no
solo por el nUmero sino por las materias en las que se ha hecho uso del mismo, no
tiene precedente en Ia trayectoria de los distintos gobiernos desde la entrada en
vigor de la Constitucién.

Pero tan preocupante como la proclividad a la legislacidon gubermamental es la
ausencia de una politica legistativa por parte del actual Gobierno. Mas alla de la
recuperacion del trabajo de la pasada legislatura, no hay una politica iegislativa
propia de futuro. En tales circunstancias se pueden crear deliberadamente vacios,
que acaban conduciendo a circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad,
que justifiquen la utilizacidon del procedimiento legislativo de urgencia o la propia
legislacién gubernamental.

Hay que reafirmar la posicion del Parlamento como foro de debate de las
pricridades del pais. Esta es una tarea esencial. Los problemas centrales de
naturaleza politica, social © econémica tienen que ser debatidos
parlamentariamente con la maxima publicidad. Alli deben ofrecerse a los
ciudadanos los distintos analisis, los diferentes enfoques, las distintas solucicnes; y
deberiamos poner los medios para lograr que los debates parlamentarios pudiesen
ser habitualmente seguidos en su integridad a través de alguno de los medios de
comunicacion de titularidad pudblica como forma real y efectiva de suministrar un
servicio pulblico de interés general, prcmoviendo, ademas, programas de
acercamiento y explicacion del trabajo patlamentario con el fin de que,
especialmente, los mas jovenes alcancen a comprender la verdadera importancia
de la institucion para nuestra sociedad. También debemos potenciar la relacion de
los parlamentarios con los ciudadanos creando cauces ininterrumpidos de didlogo
con el fin de que los parlamentarios se conviertan en cauce de expresion de sus
problemas e inquietudes.

Por otra parte, silenciar al Parlamento hurtandole el conocimiento y debate de los
asuntos que afectan de lleno a los intereses publicos dafa tanto a la estima
ciudadana por el sistema democratico como convertir al mismo Parlamento en el
instrumento del Gobierno para, sin responsabilidad por su parte, llevar adelante
proyectos que corresponden estrictamente al ambito de su iniciativa vy
competencia. La trayectoria del actual Gobierno en estos aspectos no puede ser
mas preocupante,




lL.a Justicia, garantia de la Ley

El encaje de la Administracion de Justicia en el Estado democratico de este fin de
siglo esta planteando problemas en todas partes y también en Espafia. A medida
que avanza el proceso de democratizacién del Estado, aumenta la importancia del
poder judicial. Este es un dato de la realidad que tiene caracter irreversible y que
debe ser valorado, ademés, de manera positiva. Es verdad que la politica no se
puede reducir al derecho, pero no lo es menos que el sometimiento del poder
politico a ios controles juridicos propios del Estado de Derecho tiene una gran
importancia para aumentar la calidad de la democracia.

Precisamente porque la justicia es cada vez mas relevante para el funcionamiento
de ia democracia, es por lo que importa mucho acertar en la ordenacién de la
misma tanto en sus aspectos estructurales como funcionales. Si es importante
acertar en la ordenacion de los otros dos poderes del Estado, en ésie lo es todavia
mas. Los poderes legislativo y gjecutivo son poderes de naturaleza politica, en los
que el elemento normativo de su configuracion es importante, pero en los que es
posible suplir a través de practicas o convenciones politicas alguna carencia del
mismo. Por el contrario, el Poder Judicial, sometido Unicamente a la ley, es y debe
ser un poder de naturaleza exclusivamente juridica y, en consecuencia, cualquier
defecto en su ordenacion produce consecuencias negativas insoslayables.

Hasta el momento la democracia espanola ha actuado sobre la Administracion de
Justicia desde una perspectiva estructural y también desde el punto de vista de la
dotacion material del servicio. Se ha procedido a adaptar la organizacion del poder
judicial a la nueva realidad del pais y de su organizacién politicamente
descentralizada. Dicha reestructuracidon ha ide acompafnada de un notable
aumento de los medios personales y materiales puestos a disposicién de la
Administracion de Justicia, que, aunque insuficientes todavia para la adecuada
prestacion del servicio, si han situado al Poder Judiciai en una posicidn muy
distinta y mucho més favorable que la que tenia en el momento de recuperacion de
la democracia. Sin embargo, la percepcion que tiene el ciudadano es que la
Administracion de Justicia va mal y en los dltimos meses se ha extendido una
opinién critica que pone de manifiesto un deterioro como no se habia conocido
antes. De nuevo conviene preguntarse: ;estamos satisfechos?, ;no hay reformas
que emprender en esta época?.

Algo, desde luego, no funciona en relacion con el trabajo desempefado por los
Jueces y Tribunales cuando, desde hace algun tiempo, intermitentemente se
plantea el papel constitucional que les corresponde. El marco y el margen de
actuacion de los tres poderes del Estado en el ambito de sus competencias
especificas; los indicios de alguna tentacion a favorecer el "gobierno de los
jueces”; la implantacién de un sistema eficaz de responsabilidad real de los Jueces
y Magistrados; la incorporacion de criterios de mérito y capacidad en los sistemas




de promocion de los Jueces y de provisidbn de determinadas plazas en los
tribunales; o la delimitacién de la autonomia, imparcialidad y responsabilidad del
Ministerio Fiscal son, todos ellos, temas importantes que merecerian nuestra
reflexion y nuestras propuestas razonadas para su regulacion.

Merece ia pena que prestemos atencién a la forma en que se pueden corregir
disfunciones en la Administracion de Justicia que, especialmente en los ultimos
afos, han agravade su incidencia en la tutela de los derechos de los ciudadanos y
en la valoracién de la justicia por parte de los mismos. Debemos, en este sentido,
reflexionar criticamente sobre la forma en que vigjos instrumentes juridicos
establecidos en garantia de los ciudadanos se han convertido hoy, por la accion
combinada de tribunales y medios de comunicaciéon, en sanciones y penas de
ciudadanos posteriormente declarados inocentes: la "condena” inherente al auto
de procesamiento, la "pena" de banquillo, la ignominia ligada a la condicion de
testigo en determinados procesos, la instrumentalizacion de la prision preventiva o
la filtracion interesada de secretos sumariales en unos casos y el mantenimiento
injustificado del propio secreto sumarial en otres, son buenos ejemplos a este
respecto.

Demuestran la fragilidad con que hoy se concibe la presuncién de inocencia y nos
indican que no todo esta correctamente resuelto en el ambito de la Administracién
de Justicia. Como no lo esta, desde luego, la regulacién de la accién popular que
ha perdido el sentido garantista y de defensa de los intereses generales que tuvo
en otra epoca, para desnaturalizarse por completo al convertirse en un instrumento
de tucha politica o en otros casos, de obstaculizacion de determinados procesos
en funcién de intereses particulares, cuando no en instrumento de vida y de
desestabilizacién por parte de sujetos sin escripulos. Debemos ser capaces de
proclamar nuestra protesta por estas perversiones y sugerir férmulas para
corregirlas. No son temas menores: democracia es respeto de todos a la ley, y la
democracia y la ley son también el respeto a las formas. Si las formas no se
respetan, la presuncion de inocencia pierde todo su sentido, ia exclusion de la
prueba ilicita deja de ser garantia procesal, la incriminaciéon mediante presiones
fisicas, psiquicas o juridicas volvera a tener el terrenc abonado.

Por todo ello, las reformas mas importantes que quedan por hacer son, sin duda,
las reformas funcionales: reformas procesales civiles, penales y administrativas,
gue, sin perjuicio de ia calidad de las resoluciones judiciales, permitan una solucién
mas agil de los litigios, un abaratamiento de los costes inherentes a la pendencia
judicial y, en definitiva, mayor conciencia ciudadana de que reaimente se provee a
la tutela efectiva de sus derechos. Entre esas reformas tiene que incluirse la
relativa a la redefinicion de la posicidén de los agentes claves del proceso,
especialmente del proceso penal: el Juez instructor y el Ministerio Fiscal,
atribuyendo a éste ultimo la instruccion de los procesos penales, realizandose de
este modo con mayor garantia el principio acusatorio, preservando la imparcialidad
del Juez, y plasmando en nuestra legislacion los principios constitucionales
rectores del proceso proclamados en nuestra carta Magna. Con sella uno y otro




ganaran en independencia; con ella, se recuperara la igualdad entre las partes del
proceso; con ella, el Juez se centrara en la aplicacion de la ley y el derecho y no
en la persecucién del delincuente; con elia, en fin, se evitaran importantes
frustraciones sociales ante formas de instruccién que provocan la exoneracion de
responsabilidad criminal. También resulta necesario que la reforma del proceso
penal considere la situacién de la victima ante el proceso. La materia exige una
decisién con cierta urgencia y todos deberlamos hacer el esfuerzo necesario para
alcanzar una decision compartida. Los socialistas queremos manifestar
expresamente nuestra predisposicion para esta tarea, a la vez que queremos dejar
de manifiesto nuestro respaldo a la institucién del Jurado.

Y también queremos manifestar nuestra conviccion de que poiitica y justicia tienen
sus propios espacios. Que la confusién entre ellos da lugar a desequilibrios
institucionales de dificil reparacion. Que la accién politica, especiaimente para las
fuerzas progresistas, debe incluir y debe estar presidida por un compromiso
irrenunciable con la legalidad. Que debemos explorar y aplicar todos los
instrumentos politicos y juridicos para asegurar que dicho compromiso es efectivo.
Estamos convencidos de que hay que evitar la politizacion de la justicia, que
supondria una limitacion de su independencia. Pero al mismo tiempo, y con el
mismo énfasis, nos manifestamoes contrarios a la judicializacidon de la politica, que
ha caracterizado todo un estiio de hacer politica por parte de Ia derecha. Utilizar a
los Tribunales como arma sistematica del debate politico conduce inevitablemente
a la criminalizacion de los adversarios politicos al tiempo que se deteriora la
confianza ciudadana en un Juez imparcial sometido exclusivamente a la ley.

Reafirmamos nuestro apoyc a la eleccién parlamentaria del Consejo General del
Poder Judicial. No hay, no debe haber, poder que se autorregule fuera del que
constituye la representacion de la soberania popular: el riesgo inevitable del
corporativismo seria de consecuencias gravisimas en el caso de un poder que por
definicién estd llamadc a aplicar la ley, a corregir con ella el funcionamiento de los
otros poderes y a garantizar los derechos y libertades de los ciudadanos.

El Consejo General del Poder Judicial, por otra parte, es el érgano de gobierno de
Jueces y Magistrados y tiene competencias fundamentales en el disefic de la
politica judicial que redundan claramente en el funcionamiento de la Administracién
de Justicia. En ese sentido es imprescindible establecer mecanismos de control
politico a cargo del Parlamento, con la finalidad de que este 6rgano responda de
las decisiones de politica judicial.

Ante la grave situacién que sufre la Justicia espafiola, en el convencimiento de que
su adecuada administracion constituye elementc esencial para el real y efective
disfrute de los derechos y libertades constitucionales, con la finalidad de conseguir
una justicia mas rapida, eficiente y transparente, y con el propésito de contribuir a
sentar las bases para abordar un Pacto de Estado por la Justicia en ia que ésta se
configure como un servicio publico y sea percibida como tal por los ciudadanos, los




socialistas manifestamos nuestra disposicién y comprometemos nuestro esfuerzo
para su consecucion, en las siguientes materias: proceder a la reforma de las leyes
procesaies civil, penal y contencioso-administrativa; atribuir la instruccion de los
procesos penales al Ministerio Fiscal y modificar su Estatuto Organico, de modo
que se defina de manera clara su posicion institucional; tomar las medidas
necesarias que permitan la plena aplicacion del Cddigo Penal, regulando, entre
otras materias, un régimen de recursos que haga efectivo el derecho a la segunda
instancia y permita la fijacion de un criterio uniforme en la aplicacion de la Ley;
elaborar en colaboracioén con otras Administraciones Publicas y colectivos sociales
un Plan que contemple las previsiones y recursos necesarios para la dotacién de
depositos de detenidos y el cumplimiento de la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad; crear y desarrollar una verdadera Oficina Judicial, proceder a una
nueva regulacion de la acciéon popular que evite la profesionalizacion y el ejercicio
abusivo de la misma, impidiendo su utilizacion cuando carezca de fundamento o
signifique un ejercicio injustificado de acciones penales; redefinir las competencias
de la Audiencia Nacional, sobre la base de mantener su competencia en materia
de terrorismo, residenciando la competencia para conocer de otras materias en los
organos que proceda del ambito de los distintos Tribunales Superiores de Justicia;
elaborar un Proyecto de Ley Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores y establecer mecanismos de control parlamentario del Organo de
Gobierno de los Jueces.

Una Administracion al servicio del Estado social y democratico de derecho

Durante dos décadas, la Administracion Publica en Espafa ha recorrido et camino
desde un Estado autoritario y centralista al Estado democratico y de las
Autonomias; se ha convertido en la columna vertebral de nuestro Estado de
bienestar, ha vivido la emergencia de las Administraciones Locales y se ha
adaptado a la realidad de la Unidn Europea.

Sin embargo, no son faciles los tiempos que corren hoy para la Administracion
Pdblica. Contra ella se dirigen los discursos criticos que exigen reformas y también
las criticas de sectores interesados en presentarla como ejemplo de ineficacia, de
ineficiencia y de falta de competitividad. Son voces que, sin embargo, no presentan
alternativas para la modernizacidon de la Administracion y su adaptacion a las
nuevas necesidades de los ciudadanos, limitdndose a culpar a la Administracion y
a los empleados publicos, formulando declaraciones genéricas sobre la necesidad
de reducir su tamarfo y propuestas de transferir indiscriminadamente servicios a la
iniciativa privada.

En unos meses, hemos visto confirmarse la demagogia de las medidas anunciadas
por la derecha para ‘profesionalizar’ la Administracién y reducir su coste. Hemos
asistido a un proceso de desconfianza creciente hacia el empleado de la Funcion
Publica, culpandolo directamente del mal funcionamiento de determinados




servicios publicos, y a su inctiminacion social por sus protestas ante el
incumplimiento de los compromisos salariales del Estado. Por oftra pare, la
confusion entre lo politico y o administrativo en ia Funcion Publica ha determinado
numerosos ceses de funcionarios, haciendo retroceder a las Administraciones
Publicas a épocas pasadas. Con todo ello, el resultado esta siendo Ia creciente
desmotivacion profesional de los funcionarios y el deterioro de los servicios
publicos.

Una Administracion Publica desmotivada y desprestigiada no puede servir
correctamente al interés general y no hara flegar la idea de que trabaja al servicio
del ciudadano. Frente a una concepcién residual de la Administracion Publica, que
solo beneficia a los grandes poderes economicos, frente a una accion del Gobiemo
que apoya el deterioro de {a Administracién, hay que llevar a los ciudadanos la
conciencia de que una buena gestion de los servicios pablicos es la mejor garantia
de sus derechos, acompafiada de compromisos reales para mejorar la eficacia y la
calidad de muchos servicios.

Es imprescindible no olvidar que la Administracién ha de servir con objetividad los
intereses generales y que éstos son los de la sociedad en su conjunto en el marco
de un Estado Socia! y Democratico de Derecho. Si ha de ser social, la
Administracion tiene que procurar la defensa de los mas débiles, intentar definir e
implementar politicas que aseguren la igualdad de oportunidades, garantizar el
dialogo social y ser eficaz en la consecucion de sus objetivos estratégicos. Si ha
de ser democratica, la Administracién tiene que seguir las instrucciones del
gobierno legitimamente elegido, establecer un didlogo permanente con los
diferentes actores sociales en el nivei territorial mas inmediato posible, ha de
buscar la transparencia y la receptividad a las demandas de los ciudadanos, vy el
personal que la constituye debe ser representativo de la realidad social y no sélo
de una élite. Si ha de respetar ¢! Derecho, ha de ser objetiva y neutral en la
aplicacion de la Ley, ha de tener un personal profesional seleccionado y promovido
de acuerdo a los principios de mérito y capacidad, ha de garantizar la seguridad
juridica y la plena efectividad de los derechos fundamentales. Finalmente, la
Administracion ha de ser eficiente, buscar métodos de gestion que permitan
reducir costes, organizar los servicios e incrementar la bisqueda de ahorro, con
técnicas que potencien la racionalidad, garaniizando siempre que la intervencién
es necesaria y no fruto del capricho ocasional del gobernante de turno.

Debemos aprovechar esta ocasiéon para manifestar nuestra confianza en la
Administracidn Publica y su capacidad de adaptacion. Defendemos la mejora de la
gestion publica y expresamos nuestro respeto por el rigor, la austeridad y la
eficacia con que la mayor parte de los empleados publicos desempefian su
trabajo; asi como nuestro convencimiento de que su trabajo, es imprescindible
para que el Estado garaniice 'a equidad y la solidaridad, la integracién sociat y
territorial y los servicios plblicos requeridos por los ciudadanos. La Administracion




Publica debe tener presente que el servicio a los ciudadanos es el principio basico
que justifica su existencia y que debe presidir su actividad.

Pero también debemos aprovechar esta ocasion para manifestar que nuestro
esfuerzo por preparar a Espafia para aprovechar las oportunidades que le ofrece
su integracion en la Union Econdmica y Monetaria y su participacion en‘él.proceso
de globalizacién mundial, exige que el sector publico, y, muy especialmente, las
Administraciones Publicas, se incorporen a la nueva realidad, asuman sus
objetivos, contribuyan a su consecucion y demuestren que publico y privado
pueden ser, en campos a partir de ahora mejor delimitados, sinénimos de
modernidad y eficacia en idénticas condiciones. Finalmente, debera tenerse en
cuenta que las acciones de la Administracion se mediran en todo caso con criterios
de rentabilidad social.

Debemos comprometernos con una Administracién Publica profesional al servicio
de la sociedad. Una Administracion cuyo elemento mas valioso son las personas
que trabajan en ella, donde la seleccion e ingreso estén sometidos a los principios
de igualdad, mérito y capacidad, medidos en pruebas objetivas y publicas,
acomodadas a la realidad del trabajo actual &n los servicios publicos y, por tanto,
que perfeccione los sistemas de seleccién y garantice mecanismos efectivos de
control.

Una Administracién donde los empleados plblicos se sientan motivados por la
posibilidad de desarrollar una carrera profesional en la que se prime el esfuerzo
personal, donde la promocion a puestos de trabajo de responsabilidad técnica o
administrativa sea transparente y objetiva, con informacién puablica de los méritos
valorados en los seleccionados, evitando tanto [a discrecionalidad como el mero
automatismo de la antigliedad.

Una Administracion donde la formacién continua sea instrumento de mejora de Ia
gestion y factor de motivacion profesional para los empleados publicos, donde se
implanten valores éticos que guien la accion de sus empleados, en la que se
describan claramente las responsabilidades y contenidos profesionales de los
distintos puestos de trabajo y donde se desarrolle fa capacidad de negociacion
colectiva de los empleados publicos.

Una Administracién donde la estabilidad de la Funcién Publica quede al margen de
los vaivenes politicos, salvaguardando la objetividad de los empleados publicos en
el desempefio de su ftrabajo y donde una eficaz regulacion de las
incompatibilidades, sea factor de eficacia y garantia de imparcialidad.

Estos principios deben constituir para los socialistas, el eje en torno al cual se
elabore el Estatuto Basico de la Funcién Publica.




Nuestro objetivo es conseguir una Administracién Publica mas sencilla y operativa.
El complejo entramadoe de Administraciones y Organismos, la proliferacion de
procedimientos especiales, el entrecruzamiento de competencias cuya titularidad
corresponde a diferentes administraciones, son obstaculos que dificultan el normal
desarrollo de la vida del ciudadano. Hay que establecer vias claras que permitan al
ciudadano identificar facilmente el Organismo competente, la Oficina responsable y
el plazo en el que obtendra respuesta. Hay que introducir mecanismos para
prestar un servicio mas eficaz y agit a los ciudadanos que nos permitan una
Administracion desburocratizada, estableciendo una ventanifla tinica con criterios
de proximidad, coordinacién y simplificacién de tramites, donde los ciudadanos
puedan gestionar sus intereses con independencia de cual sea la Administracién
competente.

La Administracion Publica es un factor de cohesion del Estado. Es preciso que
sistemas de servicios publicos fundamentales no pierdan su caracter solidario,
manteniéndose para ello una regulacion bdsica y comiun de todas las
Administraciones.

Hemos de comprometernos con una Administracion Publica al servicio de los
ciudadanes que, evitando duplicidades, tenga en cuenta en su funcionamiento la
calidad en la provision de los servicios, que garantice la equidad en el acceso,
utilice las nuevas tecnologias para ofrecer mejor informacién y gestién y garantice
al usuario estabilidad en el nivel de servicio y calidad en cualquier lugar donde se
preste. Una Administracién, en suma, que mejore la interlocucién con las
organizaciones que defienden intereses ciudadanos relacionados con los Servicios
Publicos.

Debemos comprometernos con una Administracién austera. Una Administracién en
la que la introduccién de técnicas mas racionales de gestion y la evaluacion del
rendimiento del gasto efectuade permita una disminucién del mismo eliminando
programas duplicados e ineficacias de gestidon y contribuya al control del déficit
publico, sin por ello afectar a los servicios al ciudadanc. Porque a pesar de que los
costes de los Servicios Publicos tienen tendencia a crecer por encima del resto de
los costes, ello no puede conducir a que la calidad de los mismos se vea
deteriorada.

Se tfrata, en fin, de comprometernos con una Administracion Publica que busque
facilitar las condiciones de vida de los ciudadanos, que sea receptiva a las
aspiraciones de éstos, previsora de sus desconientos e insatisfacciones, que se
muestre mas accesible y asuma las diferencias cuiturales y lingiiisticas. Nuestro
compromiso es recuperar el prestigio y la eficacia de la Administracion Publica,
puestos irresponsablemente en duda, y garantizar a los ciudadanos el buen
funcionamiento de una Administracion con conciencia de los intereses generales,
que acepta el progresivo abandono de areas de actuacion tradicionales para
asumir una mayor coparticipacion de los ciudadanos y las organizaciones sociales




en la gestion de los Servicios, capaz de afrontar los nuevos retos que la realidad
va imponiendo.

La Espafa autonémica: una tarea colectiva

En el periodo transcurrido desde fa promulgacién de la Constitucion, el Estado de
las Autonomias se ha revelado como un instrumento fundamental para el
desarrollo de la convivencia de los esparioles y el asentamiento, consolidacion y
desarrollo de la democracia en Espaia. Con él, pretendimos alcanzar a un tiempo
tres grandes objetivos: en primer lugar, ofrecer un tratamiento institucional, una
respuesta de convivencia, a los problemas planteados en las nacionalidades capaz
de integrar a los nacionalismos historicos; en segundo lugar, contribuir a la mejor
participacidon politica de los ciudadanos, al multiplicar y aproximar a ellos los
centros de decision politica; en tercer lugar, favorecer la modernizacion del Estado
al promover la desconcentracidon administrativa y el funcionamiento mas eficaz de
las Administraciones Publicas.

La pretension de hacer compatibles niveles suficientes de autogobierno con los
requerimientos exigidos por la voluntad colectiva de vivir en comun y, por tanto, por
el mantenimiento de la unidad de Espafa, su cohesion y solidaridad interterritorial,
ha sido una empresa de enorme envergadura, que sin duda ha conocido tensiones
y que ha exigido equilibrios no siempre faciles. Nada extrafio hay en ello si se
piensa que el disefio y aplicacion del nuevo modelo de Estado, de la nueva forma
potitica de distribuir y articular territorialmente el poder politico, han tenido como
terreno de desarrolic uno de Ios Estados nacionales mas viejos y centralistas de
Europa que, por o demas, ha debido enfrentar al mismo tiempo otro proceso de
transformacion radical de sus estructuras tradicionales como consecuencia de su
compromiso con fa construccion de una nueva Europa.

Con sus luces y sombras, el Estado de las Autonomias viene cumpliendo los
objetivos que nos planteamos al plasmarlo en la Constitucion. Las disfunciones
gque eventualmente se perciben en su funcionamiento o las insuficiencias que
periodicamente se denuncian no bastan para cuestionar el modelo. Un modelo que
ha logrado concitar un elevado grado de vinculacion de los ciudadanos con sus
instituciones de autogobierno y con el conjunto normative que forman la
Constitucion vy los Estatutos de Autonomia. No obstante, aun pervive la
reivindicacion de la autodeterminacion, especialmente en algunos partidos
nacionalistas, que los socialistas debemos combatir no solo en el debate polftico,
sino consolidando el buen funcionamiento del Estado Autondmico.

Esta consclidacion, que muchos cuestionaban en el momento constituyente, ha
sido posible porque la constitucion de las Comunidades Autonomas y el desarrollo
del Estado Autondmico se han guiado por la aceptacién comin de unos principios,




acordes con la Constitucidn, que han conformado todo el proceso. En primer lugar,
el reconocimiento por todos de la pluralidad de nacionalidades y regiones existente
en Espafia, como fundamento, con raices histdricas, geograficas, culturales y
linglifsticas profundas, de “hechos diferenciales”, que requieren un tratamiento
politico especifico en algunas Comunidades Auténomas que las diferencia entre si
y del resto. En segundo lugar, la conviccién de que el reconocimiento de “hechos
diferenciales” no podia traducirse en discriminacion porque afectaria a los
derechos y libertades reconocidos por igual a todos los ciudadanos y a sus
respectivas posibilidades de promocién y bienestar. En tercer lugar, la aceptacion
colectiva de la igualdad, la solidaridad y la cohesidn interterritorial como ejes
vertebradores del nuevo Estado y la adopcion de las politicas positivas necesarias
para su salvaguarda y eficacia. En cuarto lugar, la lealtad constitucional y la
cooperacion entre las instituciones como procedimientos usuales para interpretar
las normas, asegurar su desarrollo progresivo y resolver los conflictos que
pudiesen plantearse. En quinto y dltimo lugar, y quizas lo mas importante, la
voluntad colectiva de participar de este nuevo modo en un empefio comun por vivir
en paz, libertad y progreso en una Espafia moderna capaz de integrarse en la
comunidad internacional y enfrentarse con los retos del nuevo mundo.

Pero también ha sido posible por el esfuerzo de todos. Por la excepcional
diligencia que todos hemos empleado para su efectiva puesta en practica y, sobre
todo, por las dosis de dialogo y consenso que todas las fuerzas politicas
democraticas y todas las instituciones del Estado hemos demostrado poseer en
estos afios y hemos aplicado para resolver el gue durante demasiado tiempo fue
uno de los problemas fundamentales de nuestra convivencia histérica.

La apuesta socialista por la Espafia autonémica

En este esfuerzo de didlogo y consenso, el Partido Socialista ha tenido un
protagonismo crucial. Ha sido el que en gran medida, desde el Gobierno pero
también desde fuera de é&l, ha dirigido la transformacién del Estado espariol de
origen centralista en un Estado que ha experimentado un profundo y, sobre todo,
un rapidisimo proceso de descentralizacion administrativa y de reparto de poder
politico.

Pero entre sus méritos en esta tarea también se cuenta el haber sido capaz de
consolidar un partidc de izquierdas con vocacién y capacidad de articular,
practicamente, a toda la izquierda mayoritaria no sélo en el conjunto de Espafia
sino en todas y cada una de las nacionalidades y regiones espariolas y hacerlo en
torno a un gran proyecto socialdemdcrata, que por ello mismo ha sido capaz,
postericrmente, de vertebrar a la sociedad espafiola y de impulsar un proceso de
construccion del Estado de las Autonomias. Sélo un Partido, como el PSOE, con
implantacién en todo el territorio nacional, que sea la izquierda mayoritaria en cada
una de las Comunidades Auténomas y que recoja las diferentes aspiraciones de




autogobierno que caracterizan a las nacionalidades y regiones espafiolas, puede
aspirar a dar un impulso definitivo a la Espafia autondmica.

Este logro se pone aciualmente de manifiesto de un modo mas nitido, si cabe, que
en Congresos anteriores. Desde la llegada de |a derecha al Gobierno de Espafia,
esta poniendo por primera vez en crisis la aceptacidon ciudadana de algunos
extremos del nuevo modelo de Estado. Después de haber agitado los agravios
territoriales durante la pasada leqgistatura en la que el PSOE acordd los
presupuestos con CIU, en cuanto ha llegado al Gobierno ha pactado con los
nacionalismos vasco y catalan, sin desarrollar ningln proyecto propio con una
minima consistencia ideoldgica. Y lo ha hecho, ademas, prescindiendo de! dialogo
con las fuerzas politicas mayoritarias, imponiendo unilateralmente soluciones,
pactando exclusivamente con los representantes potiticos del nacionalismo
moderado cuestiones que afectan al funcionamiento del conjunio del Estado y
rompiendo el consenso que, desde la época constitucional, habia presidido la
regulacibn de las Comunidades Auténomas. Todo ello estd teniendo
consecuencias: se extienden los sentimientos de inquietud por el futuro, se
incrementan los sentimientos de recelo y agravio entre Comunidades, se
multiplican los sentimientos de discriminacion y se extiende la percepcién publica
de que nuestro pais, por la actual politica del Gobierno, se encuentra instalado en
un interminable proceso constituyente que mina nuestras fuerzas y limita nuestro
futuro .

Frente a elio, los socialistas debemos hacer un nuevo esfuerzo. Debemos
contribuir a configurar un sistema coherente y estructurado que relina el mas
amplio consenso de las fuerzas parlamentarias; dotado de estabilidad,
racionalidad, cohesién y relaciones institucionalizadas; que no esté al albur del
resultado de elecciones generales o autonémicas y en el que el autogobierno de
las distintas Comunidades Autbnomas esté garantizado por el propio sistema sin
gue ningun partido concreto se pueda erigir en garante de un mayor autogobierno
de una nacionalidad o regidn; un sistema en el que el autogobieno de las
nacionalidades y regiones de Espana sea similar para todos en todo aquello que
no tenga que ver expresamente con el hecho diferencial; un sistema, en fin, en el
que los mecanismos de compensacion de los desequilibrios interterritoriales
garantice los mismos derechos y ofrezca idénticas posibilidades de promocién a
todos los ciudadanos.

La construccion de la Espafia autondmica necesita espafoles autonomistas,
personas que crean en Espafia como proyecto comun y en el autogobierno de sus
nacionalidades y regiones. El autonomismo es una concepcion politica, que los
socialistas incorporamos a nuestro acervo ideologico, que defiende la distribucion
del poder politico en Espaiia, entre el Estado y las Comunidades Autdnomas, y su
gjercicic pleno sobre las competencias que correspondan a cada ambito
respective. El autonomismo configura una cultura politica integradora que no
opone el autogobierno de las nacionalidades y regiones al poder politico del




Estado, como hacen los nacionalistas, sino que reivindica la necesidad de uno y
otro, y la cooperacién entre ambos con lealtad para el progreso vy la convivencia
democratica y pacifica de todos los espaioles. El autonomismo supone asi una
concepcién solidaria del Estado autonémico, en la que los poderes politicos
autondémicos y estatales cooperan para preservar la igualdad bdasica de los
espanoles, corrigiendo los desequilibrios territoriales y las desigualdades sociales,
y actian con mayor proximidad y eficacia para resolver mejor las demandas de Ia
ciudadania.

Pero el autonomismo implica también una concepcion sobre la sociedad; es la
apuesta decidida de defensa y desarrolio, al mismo tiempo, tanto de la cohesion
social como del pluralismo. Y, por ello, el autonomismo es también una apuesta no
solo por un Estado sino también por una sociedad plural, democratica y tolerante,
en la que un maximo de ciudadanos comparten las culturas de varias
nacionalidades. Que considera que la pluralidad y variedad linglistica y cultural
que ha caracterizado siempre a Espafia, en relacion con los paises que nos
rodean, suponen una profunda riqueza que deberia servir para dotar a los
ciudadanos de un mayor espiritu critico y tolerante. Debemos lograr una cultura
tan alejada de los planteamientos centralistas como del nacionalismo insolidario.

Este planteamiento parte de la base de que los partidos nacionatistas no ostentan
el monopolio de la representacién politica de sus respectivos dmbitos territoriales,
en los que otras fuerzas politicas -y muy especialmente el Partido Socialista-
tienen una presencia al menos tan relevante como la suya.

El desarrollo autonémico no puede expresarse en la polarizacion de las relaciones
entre €l Gobierno de Espafa y los Gobiernos Autondmicos de forma exclusiva y
excluyente. De lo contrario, podemos favorecer un segundo proceso de
centralizacion intramuros de las Comunidades Auténomas, insensible a sus
propios desequilibrios y diversidades sociales, culturales y econdmicas. Los
socialistas procuraremos un nuevo impulso del papel de ios Ayuntamientos y otras
entidades locales como factor determinante en la evitacion de aquel! proceso.

La politica autonomica de los socialistas en la actual etapa

El papel de los partidos nacionalistas en la gobernabilidad de Espafia desde 1993,
ha hecho que aparezcan como los principales impulsores del desarrollo
autondémico. Y aunque resulta positiva su implicacién en la politica espanola, el
desarrollo del Estado de las Autonomias no debe estar ligado a las reclamaciones
de estos partidos ni ser el resultado de acuerdos bilaterales entre el Gobierno
central y los autondmicos.

Corresponde a los grandes partidos de ambito estatal impulsar el avance
autondmico, con arreglo a un modelo equilibrado y solidario, en el que su evolucidn




sea el fruto de consensos politicos e institucionales, a fin de garantizar la
asimilacién por los ciudadanos de los cambios que se vayan produciendo y
mantener el consenso social sobre la vertebracion territorial de Espafa, cuyo
objeto es la convivencia politica entre todos los espafoles desde el respeto a la
diversidad.

Desde la oposicién con una actitud abierta y autonomista, los socialistas
impulsaremos el desarrollo autondmico, proponiendc ias reformas necesarias
(reforma dei Senado, perfeccionamiento de !a financiacion de las Comunidades
Auténomas, Administracion periférica, mecanismos de reequilibrio), y propiciando
el debate colectivo sobre nuevas cuestiones, como el pape! de las regiones en la
construccion de Europa o la presencia y normalizacion de las diferentes lenguas y
culturas espanolas en el funcionamiento del Estado y en la vida colectiva.

Los socialistas propiciaremos el desarrolio autondmico, desde el consenso interno
necesaric en un partido que tiene un proyecto para Espafa y que es capaz de
integrar la compleja realidad autonémica de nuestro pais: el reconocimiento de los
hechos diferenciales que caracterizan a algunas Comunidades Auténomas; la
distinta intensidad en [a identidad territorial y en la vocacion autonomica de ofras; y
fa aparicidon de nuevas formas de identidad marcadas por la voluntad de desarrolio
regional.

Asl mismo, es preciso afirmar con rotundidad que las posiciones de los socialistas
en las diferentes Comunidades Autdnomas, en defensa de sus respectivas
identidades, deben ser solidariamente asumidas desde el consenso previo, por el
conjunto de los socialistas espafoles, ya que desde una posicién de izquierda no
resulta posible considerar que las distintas posiciones expresen ideas no
solidarias.

Los retos de la Espaiia autonémica

La Espafia autondmica por la que tenemos que trabajar debe ser aquella en la que
los ciudadanos junto a las legitimas reivindicaciones territoriales, defiendan
también con igual decisién y firmeza a la nacién espafola, como ambito de
convivencia, libertad, pluralismo, solidaridad y progreso. Los socialistas nos
comprometemos a trabajar por la plena vigencia del pacto de convivencia
colectiva, que identifica a Espafna, ademds de por una diversidad de sefias de
identidad territoriales, comec una comunidad con wuna historia comun y
perteneciente a una misma realidad que nos obliga a fortalecer los elementos de
cohesidon nacional e integracion territorial para afrontar el futuro. Un modelc de
convivencia libre y plural, moderno y solidario. Y al hacerlo, nos guiaremos por los
principios constitucionales de libhertad, pluralidad, unidad y diversidad asi como en




los valores de igualdad y solidaridad que forman parte irrenunciable del proyecto
socialista.

Con estas sélidas bases, los socialistas centraremos nuestros esfuerzos a medio
plazo en alcanzar, con caracter prioritario, los siguientes objetivos:

« En primer lugar, concluir el desarrollo de los Estatutos de Autonomia del art.
151.2 de la Constitucién y el proceso abierto por los Pactos Autondémicos de
1992, en particular en relaciéon con los traspasos en materia de educacion,
dentro de las previsiones y objetivos de la LOGSE y con unos instrumentos
financieros adecuades para su correcta aplicacion.

¢ En segundo lugar, garantizar el respeto de los elementos diferenciales de las
Comunidades Autonomas, establecidos en la Constitucion; son patrimonio
histérico de todos los espafoles, que lejos de ser motivo de marginacion y
discriminacion de los ciudadanos, son elementos propios de la pluralidad v la
diversidad que enriguecen el conjunto y potencian el capital cuitural y humano
en cada Comunidad.

» En tercer lugar, reformar los Estatutos de Autonomia de las Comunidades
Autonomas que accedieron por la via del art. 143 de la Constituciéon Espafiola
para ampliar sus competencias en materia de asistencia sanitaria puablica y
otras derivadas del propio proceso autonémico y que sean técnicamente
adecuadas, asi como para adaptar sus instituciones a las nuevas necesidades
y para profundizar y dinamizar la vida politica autondmica.

s En cuarto lugar, profundizar en el caracter cooperativo del Estado Autondémico
impuisando aguellos instrumentos que aseguren su funcionamiento conforme a
les principios del federalismo.

El Senado: una Camara territorial

Queremos lograr un amplio acuerdo para reformar el Senado, porque asi
cuiminariamos el edificio constitucional de una Espafa que al reconocer el
autogobierno de sus nacionalidades y regiones, se ha dado a si misma el sistema
de convivencia civica mejor de todos los que hemos tenido nunca. En principio, lo
que pretendemos es dar cauce en el Senado al interés de las Comunidades
Auténomas en las funciones parlamentarias, especialmente a la hora de elaborar
las leyes, aungque también en las funciones de impulso y control del Gobierno, en
las de eleccidn de miembros de érganos constitucionales y en todas aquellas de
caracter presupuestario, destacadamente las que atafien a su financiacién y a los
fondos dedicados a la correccién de los desequifibrios econémicos territoriales.

Institucicnalizar en el Senado ese interés no es sélo adaptar nuestra Camara Alta
a los cometidos que en los Estados compuestos tienen las segundas camaras. Es
también una necesidad a la vista de que la descentralizacion es un proceso
formalmente siempre abierto. Hasta ahora, dicho proceso se habia venido




desarrollando mediante acuerdos entre las fuerzas politicas, a partir de! respeto a
las grandes normas legales resultado del consenso constituyente y del que se
fragud durante los afios cruciales en los que todos los pueblos de Espafia se
dotarcn de Estatutos de Autonomia. Esta situacién ha cambiado a partir del acceso
de la derecha al gobierno. No sdélo han roto consensos basicos como el de la
financiacién autondémica, a causa de su falta de proyecto, oportunismo y debilidad
ante determinados partidos nacionalistas. Han alterado convenciones de caracter
constitucional, corriendo el riesgo de que la definicion de nacionalidad se
generalice injustificadamente, debide a que han estado a merced de la voluntad de
pequefics partidos regicnales con los que habian firmado acuerdos electorales.
Por eso, un Senade con funciones y composicidn de raices autondmicas, es una
necesidad para institucionalizar un didlogo politico entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, que asegure a Espafia que el equilibrio de los principios
constitucionales inherentes al reconocimiento del autogobierno, no corra el riesgo
de verse alterado por la fragilidad ¢ el poco sentido de la responsabilidad de una
maycria coyuntural de gobierno.

En los Estados compuestos como el nuestro, las Camaras Altas tienen funciones
territoriales, en un grado u otro de importancia, en base a que la mayoria de los
asuntos de interés regicnal, rapidamente se convierten en asuntos de interés
estatal. Una reflexion scbre este fendmeno, llamado factor conversor federal,
ayuda a disefiar las lineas de consenso para reformar nuestra Camara Alta. En
efecto, un nueve Senado, para nada modificaria las relaciones bilaterales hoy
establecidas entre el Gobierno y cada Gobierno Autondmico. Tampoco sustituiria
las relaciones de cooperacién y coordinacion entre el Estado y las Comunidades, y
que se desarrollan en los ¢rganos multilaterales del tipo de las conferencias o
consejos sectoriales. El Senado que surja de una reforma constitucional sera la
Camara que se ocupe, no de todo asunto autondmico, sino de aquellos asuntos
que revistan, al tiempo, el caracter de interés general y de interés comun de las
Comunidades Auténomas.

La reforma del Senado perfecciona, pero no altera, nuestro Estado Autondmico, tal
y como ha venide a configurarse finalmente a partir del Titulo VIl de Ia
Caonstitucién. Por eso, la reforma se centraria basicamente en su Tituio I, el
referido a las Cortes Generales. Teniendo en cuenta que no estamos en un
momento constituyente, el Senado resultante de ia reforma debe ser congruente
con el sistema de poderes estatales y territoriales que disend la Constituciéon en
1978, y que hoy forman parte de lo constituido. Por eso, la reforma tampoco puede
privar al Congresc de los Diputados de sus competencias, incluida la decision
ditima sobre las leyes.




Queremos asi configurar un Senado capaz de representar la voluntad autonémica,
y hacerlo, planteando las siguientes reformas:

+ Precisar que los territorios que el Senado representa son las Comunidades
Autdénomas, en el plano de los intereses generales comunes de las mismas.

+ Reformar el sistema de eleccidon y el nimero y mandato de los Senadores
vinculdndolo a la renovacién de los Parlamentos de las Comunidades
Auténomas.

» Los Presidentes de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades de Ceuta y
Melilla, tendran reglamentariamente reconocido el derecho a participar en las
actividades de la Camara.

+ La regulacion y extensién del ambito de actuacion de las Comisiones Mixtas
Congreso-Senado a las leyes de contenido Autondmico, y a los asuntos de
planificacion econdmica o de solidaridad interterritorial.

e Ejercer funciones de estudio, consultivas y deliberativas sobre los asuntos
financieros y las politicas dedicadas a la correccion de los desequilibrios
territoriales.

+ Reconocer y proteger los hechos diferenciales en tanto forman parte de los
intereses generales, siempre que tengan caracter constitucional.

Un modelo solidario para la financiacién de las Comunidades Auténomas

Los Gobiernos socialistas desarrollaron un modelo de financiacion autondmica
desde el consenso y basado en los principios y mecanismos de financiacion
previstos en la Constitucion y desarrollados por fa Ley Organica 8/1980, de
financiacion de las Comunidades Auténomas. A lo largo de los afios y en cada una
de las preceptivas revisiones, se ha consolidado un sistema basado en los
principios constitucionales basicos de la igualdad, suficiencia, solidaridad y
equilibrio territorial, y autonomia financiera. De este modo se ha hecho compatible
el desarrolio del autogobierno de las Comunidades Auténomas con ia reduccion de
las desigualdades territoriales y Espafia es hoy uno de los paises con mayor
equilibrio territorial de la Unién Europea.

Los socialistas proponemos unas lineas para la reforma del sistema de
financiacién que debe llevarse a cabo con el consenso de todas las fuerzas
politicas y Comunidades Autdnomas, para lograr un nuevo avance en el modelo
hasta ahora vigente desde la profundizacién de los principios constitucionales
sobre los que se asienta el modelo. El respeto y aplicacidon de estos principios es
condicidn necesaria para el desarrollo del Estado de las Autonomias.

En primer término, la financiacion autonémica ha de basarse en el principio de
igualdad en Ja prestacion de servicios. El principio de igualdad, en cuanto valor
constitucional superior para el establecimiento v fundamentacién de un orden de
convivencia politica general, debe conformar todo el sistema de financiacién




autonomico, para que los ciudadanos tengan garantizada la prestacién de los
servicios publicos esenciales por igual en todas las Comunidades Auténomas que
también son Administraciones del Estado del Bienestar.

En segundo lugar, la financiacion autonémica debe basarse en el principio de
suficiencia financiera. Las Comunidades Auténomas han de disponer de la
suficiencia de recursos para el ejercicio de las competencias propias.

En tercer lugar, la financiacién autondmica debe basarse en el principio de
solidaridad interterritorial. La financiacién de las Comunidades Autdonomas ha de
garantizar el equilibrio econdémico, adecuado vy justo entre las diversas partes del
territorio espanol, con una equitativa distribucion de la renta entre las regiones para
conseguir un armoénico desarrollo regional.

En cuaro lugar, la financiacion autonémica debe basarse en el principio de
autonomia financiera. Las Comunidades Auténomas han de disponer de las
facultades necesarias para establecer sus ingresos y gastos en el ejercicio de sus
competencias propias. Los instrumentos que se apliquen para la consecucién de
este objetivo habran de ser aquellos que produzcan finalmente un similar nivel de
autonomia financiera para cada una de las Comunidades Auténomas.

En quinto lugar, la financiacién autondmica, ha de basarse, igualmente, en el
principio de no discriminacién. La existencia de distintos sistemas de financiacién -
comin y foral- no debe conducir a la desigualdad. Por ultimo, los socialistas
sabemos distinguir los fondos de financiaciéon -para sufragar las competencias
asumidas- de los fondos de desarrollo para equilibrar renta y riqueza de los
territorios.

Un_modele injusto, un modelo insclidario: el sistema de financiacion
autonémica de la derecha

El Gobierno conservador ha optado por imponer un modelo, que se limita a ser el
resultado del pacto de gobernabilidad entre el PP y CIU, a pesar de que el modelo
de financiacién afecta al modelo de Estado y a la cohesion territorial de Espafa. El
Gobierno ha roto con la tradicién de que las grandes cuestiones autonémicas eran
fruto del consenso de todos y ha querido imponer un modele de financiacién no
consensuado, lo que supone una grave irresponsabilidad y un serio problema para
&l futuro y la estabilidad autonémica.

Pero, ademas, el modelo de financiacién aprobado no garantiza debidamente el
desarrollo de los principios constitucionales de igualdad, solidaridad y equilibrio
territorial, al permitir que, a partir de ahora, los ingresos de cada una de las
Comunidades Auténomas dependan, en una parte importante, de su riqueza y




renta regional, y de su evolucién, sin establecer los mecanismos de nivelacion
adecuados ¥ los instrumentos necesarios para evitar gue, de manera inexorable,
se produzcan desequilibrios en el desarrollo de las Comunidades Auténomas, con
el resultado de que las regiones mas ricas aumentaran sus posiciones relativas
respecto de las regiones menos desarrolladas.

Por otra parte, el nuevo sistema de financiacién no fiene como aspiracién basica la
suficiencia vy la autonomia financiera de todas las Comunidades Auténomas por
igual sino el establecimiento de un supuesto sistema de corresponsabilidad fiscal
basado en la cesién parcial del IRPF, con atribucién de capacidad normativa, a las
Comunidades Auténomas. Con esta medida la aplicacidén del modelo conducira a
diferentes grados de autonomia financiera y podria conducir al establecimiento de
diferentes marcos normativos en Espafia, con el resultado de que la carga
tributaria de los espaficles estara en funcidon de su lugar de residencia y no de su
renta y capacidad econdémica, lo que va contra la progresividad y caracter
redistributivo del IRPF. El modelo de financiacidén se vera ademas afectado por la
regresiva politica de financiacién fiscal del Gobierno det PP.

Por ultimo, el Gobiemo ha sido incapaz de evaluar y cuantificar el coste del modelo
de financiacién aprobado, lo que puede suponer una dificultad afiadida en el
objetivo de reducir el déficit en el proceso de convergencia europea. El Gobierno,
ademas, ha deslegitimado el modelo al establecer compensaciones particulares al
margen del mismo.

Lineas para una reforma

La financiacién de las Comunidades Auténomas no puede ser una cuestion tactica,
coyuntural y moneda de cambio de las necesidades del Gobierno de la Nacién. La
financiacion autonémica afecta al modelo del Estado de las Autonomias y debe ser
fruto del maximo consenso institucional y politico. Para nosotros, la reforma del
sistema de financiacién ha de tener en cuenta los siguientes extremos: En primer
lugar, el sisterna de financiacién autonémica ha de basarse en los principios
constitucionales de igualdad, suficiencia, solidaridad y equilibrio territorial, y
autonomia para garantizar que todas las Comunidades Auténomas puedan prestar
{os mismos servicios publicos esenciales a los ciudadanos. En segundo lugar, es
necesaric introducir una mayor responsabilidad fiscal de las Comunidades
Autdonomas en los ingresos de caracter tributario, que no perjudique a las
Comunidades Auténomas de menor renta y, por lo tanto, de menor capacidad
fiscal. En tercer lugar, establecer foérmulas para la paricipaciéon de las
Comunidades Auténomas en los ingresos tributarios del Estado, en coordinacién
con la Hacienda estatal, a fin de conseguir de manera uniforme un mayor grado de
autonomia y suficiencia financiera para todas las Comunidades Auténomas por
igual. En cuarto lugar, requiere la ampliacién del campo de los tributos cedidos sin
romper la unidad fiscal en el territorio espafiol y con la necesaria armonizacién




derivada de la Unién Europea. En quinto lugar, debe facilitar la integracién real y
efectiva de las Comunidades Autonomas en la Agencia Tributaria, para participar
en la gestién de la recaudacion de los impuestos. Y, finalmente, debe desarrollar
los mecanismos de solidaridad previstos en el bloque de constitucionalidad: Fondo
de Compensacion interterritorial y asignaciones que garanticen un nivel minimo en
la prestacién de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafioi.

Los principios constitucionales que informan el régimen comin de financiacion
autonémica, deben presidir también los sistemas de financiacién foral. La
existencia de dos sistemas de financiacion diferenciados no puede conducir a una
discriminacién en los recursos para la prestacién de los servicios puablicos
esenciales. Los regimenes forales deben contribuir también a hacer efectivo el
principio de solidaridad interterritorial. Las reformas de los sisiemas forales
deberan ser conocidas por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, como 6rgano
consultivo en materia de financiacién autonémica.

Las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, desde el reconocimienio de su
régimen propio, tendran un tratamiento similar, al de las Comunidades Autdnomas
de Régimen Comiin.

A lo largo de diecisiete afios, el consenso ha sido el instrumento decisivo sobre el
que se ha sustentado el desarrollo del Estado Autondmico, entendido como un
ambicioso proceso de descentralizacion del poder territorial, sobre el que se afirma
el proyecto nacional de convivencia para Espana. La derecha ha quebrado esta
experiencia de didlogo y pacto, y frente a ello, los socialistas abogamos por
restablecer un amplio consenso en torno a la financiacion para dotar de plena
legitimidad a uno de los elementos esenciales del Estado Autondmico. Un Pacto
de Estado gque incluya tanto a las instituciones como al conjunio de las fuerzas
politicas democraticas.

Un nuevo impulso al proyecto municipal socialista

El proceso de cambio y modernizacion experimentado por nuestro pais, ha tenido
en los Ayuntamientos democraticos uno de sus instrumentos mas activos, eficaces
y valiosos. A lo iargo de toda la etapa democratica, una decidida e ilusionante
accion local ha transformado el rostro de las ciudades y pueblos de Espana,
reordenando el crecimiento urbanistico, construyendo nuevas infraestructuras,
dotando a los barrios de equipamientos sociales, medioambientales, culturales y
deportivos. En suma, acometiendo politicas dirigidas a mejorar el entorno de los
ciudadanos, elevar el bienestar colectivo y contribuyendo a incrementar el prestigio
y la credibilidad de una institucion tan proxima y que se ha demostrado tan
necesaria para la transformacion democratica de Espafia. También las histdricas
Diputaciones provinciales se han convertido en unos organismos dinamicos y




particularmente eficaces en la presentacién de servicios asistenciales, promocion
del desarrollo provincial v local, dotacion de infraestructuras a los nucleos rurales,
ordenacién y vertebracién del territorio e impulso a la colaboracidon entre
municipios; en definitiva, contribuyendo muy concretamente a paliar las
desventajas que sufren los ciudadanos de aldeas y pueblos.

Esta ingente tarea transformadora ha sido en gran medida protagonizada por el
Partido Socialista. Sus equipos municipales han puesto en marcha y desarrollado
politicas que, atendiendo a los intereses del conjunto de los ciudadanos, se han
dirigido, ademas, a mejorar la situacidon de los colectivos y personas mas
desfavorecidas o que atraviesan por situaciones de dificultad. El reequilibrio de las
ciudades, la atencion prioritaria a los barrios peritéricos, la creacion de servicios
sociales, medioambientales y culturales y el desarrollo de politicas en favor de la
igualdad, constituyen tan solo algunos ejemplos del trabajo socialista en los
Ayuntamientos. Desde esta evidencia, las instituciones locales gobernadas por los
socialistas han revalidado plenamente su condicién de Administraciones Publicas
cuyo concurso es imprescindible para ia consolidacidn y profundizacion del Estado
de bienestar en Espafia. Asi, es necesario que, desde el respeto las propuestas
electorales que presentamos a ios ciudadanos, no nos desvinculemos de las
demandas puntuales y mantengamos un contacto permanente con los colectivos y
personas a fin de priorizar actuaciones.

Tras las elecciones municipales de 1995, la derecha ha demostrado en apenas
dos afnos de gobierno municipal un desinterés profundo por la politica municipal y
una flagrante incapacidad para la gestion de los intereses locales, concibiendo la
ciudad como un espacio en donde los intereses privados lo invaden todo
arrinconando el interés general, produciéndose fenémenos de especulacion
generalizada del suelo, degradacion del medio ambiente, recorte de prestaciones
sociales, con las correspondientes secuelas de marginacién y exclusion social,
deterioro de la ensefianza y de la sanidad publica, abandono de politicas culturales
y de participacion ciudadana que entendian la ciudad como un espacio colectivo y
solidaric. Todo lo anteriormente expuesto nos sitla ante el riesgo de que, en tan
s6lo un mandato, se produzca una grave regresion de la capacidad y calidad de
las instituciones locales para atender a las demandas de los ciudadanos y elevar
su nivel de vida.

Para los socialistas, la accidon municipal constituye tanto una sefia de identidad
como una dimensién esencial de nuestro proyecto politico. Durante los udltimos
afios hemos impulsado un intenso debate -en el que han participado responsables
organicos e institucionales y un buen ndmero de expertos y colectivos- dirigido a
reforzar y renovar nuestro proyecto municipal. Debemos seguir situando en el
centro de nuestro debate politico la aportacidn de nuevas propuestas e iniciativas
dirigidas al ciudadano, frente al deterioro que la derecha esta provocando en las
ciudades y pueblos que gobierna.




Los socialistas tenemos ante nosotros el reto de transmitir no sélo que la derecha
no sabe a donde lleva a nuestros pueblos y ciudades, o que somos mejores
gestores de sus intereses ciudadanos sino que ademas tenemos un proyecto
global mejor y mas ilusionante ante 1os retos del futuro.

En los momentos actuales, las ciudades estan experimentando un notable
incremento de sus funciones politicas, econdmicas y sociales. Por un lado, las
ciudades se estan convirtiendo en agentes basicos del proceso de intercambio
mundial. Por otra parte la ciudad es el destino inicial basico y lugar de ejercicio
fundamental de todas las politicas pubiicas. Ello hace que las propuestas,
programas y criterios a aplicar en el territorio urbano se conviertan en el paradigma
basico de la accion de los socialistas.

Los retos del nuevo municipalismo socialista

Las préximas elecciones municipales, en 1999, seran la ocasion para presentar
ante los electores espafoles un proyecto local renovado, capaz de afrontar el reto
de la sociedad del nuevo siglo. Y en esa tarea los socialistas hemos de ir al
encuentro de los problemas estructurales de los ciudadanos, sabiendo combinar
una vision global de los mismos con un abanico de soluciones locales que
contribuyan a mejorar la vida de la mayoria, continuando nuestro trabajo de
transformacién de la calidad del entorno urbano y rural siempre con respeto
absoluto a las paricularidades sociales, culturales y ambientales, pero afrontando
a la vez los nuevos conflictos y desigualdades resultantes de un mundo en cambio
acelerado.

La construccion del Estado de las Autonomias ha centrado el esfuerzo politico
realizado en estos afios y ha provocado, de hecho, un desequilibric entre los
poderes territoriales del Estado tanto a la hora de atribuirles competencias como
en la financiacion reconocida para poder ejercerlas. Las previsiones
constitucionales sobre las Administraciones Locales no han sido desarrolladas ain
plenamente y ello nos exige, de acuerdo con nuestros compromisos reiterados,
reforzar la idea municipalista y dotar al poder local de los instrumentos politicos y
de la financiacion adecuada para organizar y dinamizar la vida en las ciudades,
villas y pueblos de toda Espana. Porque hemos de recordar que el civdadano
realmente tiene una relacién cotidiana con los problemas que le afectan en el
municipio. Por tanto, hemos de procurar un giro total y rotundo, apostando por el
proyecto municipal socialista como primera piedra de toque que permita recuperar
el pulso politico del pais y recobrar la confianza del ciudadano.

Nuestro esfuerzo y nuestra accion de gobierno deben tener como meta inmediata
la aplicacion de los principios de subsidiariedad vy descentralizacion,
paraddjicamente debilitados con el crecimiento continuo de la estruciura




autonémica del Estado. Hemos de promover una accion decidida en favor de una
mayor participacion de los entes locales, como instituciones democraticas de
mayor proximidad cotidiana a los ciudadanos, para conseguir una incidencia mayor
en la integracion socio-cultural de sus ciudadanos, para actuar en la mejora de las
condiciones de produccion y competitividad de sus empresas y también ¢omo
formula de representacion y participacion politica mas adecuada para responder
con autonomia frente a procesos globales no controlados y a veces alejados de los
intereses especificos de esos pueblos,

La ciudad desde la accion local

Los socialistas ya hemos sefalado abundantemente en documentos vy
resoluciones los objetivos principales de nuestra labor en los municipios. Nuestro
compromiso ahora ha de acercarse a los nuevos problemas y complejidades que
se manifiestan especialmente en el marco de las ciudades cuando, como en los
tiempos que vivimos, la vieja dicotomia urbano-rural casi se ha disuelto en favor de
una configuracion econémica, social y cuitural del territorio en la que las ciudades
cumplen un papel de ejes estructuradores. Por eso debemos afadir nuevos retos y
prictidades. Prioridades en el campo de las politicas en favor del empleo,
combinando las soluciones imaginativas y el rigor para llegar a convertir a los
Ayuntamientos en agentes activos y eficaces en las politicas de creacidén de
riqgueza y empleo. Prioridades en el desarrolio de nuevas formas de solidaridad y
cooperacion, de lucha contra la marginacion que numerosos colectivos sufren aln
en el entorno de las actuales ciudades, concebidas a veces como territorios
excluyentes. Prioridades en la defensa del medio ambiente en todas sus formas, y
en la defensa de ciudadanos y ciudadanas frente a las numerosas agresiones gue
propician la insolidaridad y la xenofobia y en la promocién e instrumentacion de la
cooperacion para el desarrollo con los municipios de los paises mas necesitados.

Estas prioridades tienen como objetivo situar al ciudadano en el centro de la
ciudad, como agente activo y pasivo de la misma. Para ello, los Ayuntamientos son
atalayas perfectas para actuar, fundamentalmente en el campo del medio
ambiente urbano, con una accidén decidida por convertir las ciudades en areas
habitables.

Los socialistas, como Partido con innegable vocacion municipalista, consideramos
necesario contemplar los retos y las prioridades también en nuestros municipios
rurales.

El municipio rural, serd ademas el nucleo fundamental en el que se desarrollen las
politicas activas, que contribuyan a generar las mejores condiciones de vida y de
desarrollo para sus ciudadanos.




Desde la administracion central y desde las autonomias, se desarrollaran
programas que permitan gque el ambito local rural se contemple con las
singularidades que tiene y que en todo caso aseguren que los setvicios publicos
estén cercanos a los nicleos rurales y funcionen con la mayor eficacia y calidad. E!
crecimiento econémico no es sindénimo de calidad de vida, a pesar de éllo, las
tendencias de despoblamiento, migracion, envejecimiento todavia no se han
corregido. Los socialistas asumimos la necesidad de proteger, impulsar y
garantizar niveles de calidad de vida que hagan atractiva la permanencia en el
medio rural.

El Partido se compromete a la realizacion de una Conferencia Nacional sobre
Desarrollo Rural, donde se definan las estrategias socialistas.

Los planes estratégicos de ciudad

La crecienie complejidad de los problemas que inciden en el ambito urbano obliga
a las ciudades a plantearse lineas estratégicas que guien su desarrollo futuro y
orienten adecuadamente las politicas articuladas a nivel local. Han de disefarse
politicas globales medioambientales y de calidad de vida, que sean prioritarias y
que recojan metas y objetivos especfficos y evaluables, y en ese marco,
transformar las ciudades en territorios atractivos para la actividad economica,
difusores de la innovacion vy el desarrollo tecnolégico y, en definitiva, situarias en
mejores condiciones para afrontar los retos futuros y satisfacer las aspiraciones de
sus ciudadanos y ciudadanas.

El planeamiento estratégico introduce nuevos puntos de vista en las diferentes
instituciones que regulan el desarrollo de la ciudad, estimulando de esa forma el
desarrollo de estrategias efectivas y optimizando la consecucion de resuliados
globales. Una planificacion estratégica efectiva de ciudades requiere la necesidad
de abordar este proceso desde una dptica de participacion y consenso del mayor
namero de agentes sociales y econdmicos, con el objetive de conjugar
adecuadamente el trinomio calidad de vida-competitividad-solidaridad.

Iniciativa de Desarrollo Local: la accién municipal por el empleo

Los sociaiistas entendemos que en materia de empleo las Administraciones
Locales no pueden optar por posturas pasivas, dejando que el mercado dicie su
ley, sino que deben buscar €l consenso politico y social necesario para desarrollar
en el marco de los Planes Esiratégicos sus propias lineas de trabajo orieniadas a
incrementar las posibilidades de empleo de sus ciudadanos. Y por eflo
defendemos que 1os considerables recursos que se asignan para la formacién en
incentivar el empleo tengan su destino en el ambito local para financiar politicas




activas de empleo que pudieran disefiarse a través de los Pactos Locales por el
Empleo.

Es necesario plantear la elaboracién de Planes Formativos Locales. Los
Ayuntamientos deben cumplir un papel de coordinacién de la oferta formativa y
aportando los recursos necesarios a fin de facilitar la cooperacion entre
instituciones, centros de ensefianza, empresas y centros de investigacién y
organizaciones sindicales ; y desarrollar y potenciar los consejos locales de
educacién, La formacién es el principal factor estratégico de desarrollo y, por tanto,
los programas formativos necesitan cada vez mayores dosis de coherencia
funcionai. Se hace pues necesario desarroliar servicios de orientacién profesional y
laboral conectandolos a la informacién que se obtiene al observar la evolucion de
la demanda del sistema productivo, potenciando naturalmente, los centros de
innovacion y desarrollo de la formacién, con el fin de mejorar la calidad de la
ensefanza.

El disefic y la ejecucién de las politicas de formacién profesional, ocupacional y
continua deben coordinarse a nivel local, ambito idéneo para lograr la coherencia
pretendida. Para desarrollar eficazmente estos planes formatives, se articularan
convenios de caracter plurianual.

Los socialistas debemos promover asimismo Planes de Emplec Local que
contemplen medidas especificamente disefiadas, y que incidan en las tres vias
basicas de acceso al empleo: el trabajo por cuenta propia a través de medidas
incentivadoras del autoemples; el trabajo por cuenta ajena a través de medidas
que hagan mas atractiva la oferta; el empleo publico, entendido no tanto como una
modalidad de acceso a la funcion publica, sino como la ejecucién practica de
planes de fomento def empleo que tengan como destinatarios prioritarios a los
colectivos sobre los que incide con especial gravedad el problema del paro.
Porque son planes que permiten comprobar las posibilidades de inversion
productiva en e! término municipal y la existencia de recursos enddgenos y
perseguir una mayor estabilidad en el empleo contribuyendo a la fijacion
peblacional y a la estabilidad laboral.

En general estos Planes de Empleo parten de la comprobacion de carencias que
existen en el término municipa! que pueden dar lugar a una inversion productiva.
La prolongacion de las expectativas de vida, la incorporacién de la mujer al trabajo,
el aprovechamiento del tiempo libre o la dificultad del aparcamiento son algunos de
los casos mas generales que se convierten, habilmente tratados, en yacimientos
de nuevos empleos.

Aprovechando también para todo ello aquellas lineas de ayuda procedentes de la
UE para fomento del empleo, creando una coordinacion entre las diferentes
administraciones con los mismos cometidos y, de esta manera, unir para un mismo




fin todos los esfuerzos, aportando mas eficacia a 10s procedimientos actuales que
duplican cometidos y hacen mas deficiente y problematica la consecucion de Ios
objetivos.

Los soclalistas debemos impulsar desde los Ayuntamientos, con objeto de
optimizar los contenidos de estos planes formativos y de empleo, los mecanismos
de colaboracidon necesarios que integren a los agentes sociales y a la propia
administracién local. La insercion profesional, sobre todo de los colectivos mas
desfavorecidos, debe constituir un elemento de prioridad politica de los socialistas
en las Corporaciones Locales.

Hemos de fomentar, igualmente, politicas de desarrollo local; dotacién
infraestructural que facilite el asentamiento de empresas foraneas y el desarrollo
de iniciativas locales que generen empleo autdctonc y sostenido; medidas
financieras que faciliten el desarrollo de proyectos acometidos por emprendedores
noveles; dotaciones suficientes de suelo industrial;, politicas de innovacién y
desarrollo disefiadas en colaboracion con la Universidad y las empresas junto con
infragstructuras del tipo de Parques Tecnoldgicos; planificacion urbanistica
coherente con la expansion de la actividad econdmica y la conservacién de unos
estandares de habitabilidad altes y un largo efcétera de medidas conexas que
permitan articular una estrategia de desarrollo del municipio a medio y largo plazo.

Un progreso fundamental y decisive para mejorar la calidad urbana de nuestras
ciudades lo supusc la “cultura del plan” que bajo ios planes de los afos 80
provocaron una multitud de intervenciones de pequefa y gran magnitud en la
mayoria de nuestras ciudades.

Pero a pesar de todo ello, debemos profundizar en la plasmacion del derecho a
disfrutar de una vivienda digna y la puesta en marcha de medidas que impidan la
especulacion.

La preocupacién por el fuerte incremento del precio del susic y su repercusion en
los precios finales de la vivienda y en general en los costes de implantacion de
actividades econémicas, llevd al gobiernc socialista a aprobar la Ley de Suelo de
1990 y al Texto Refundide del afio 1992.

El objetivo de la referida Ley era evitar la especulacién. Ademas de aumentar la
participacion de la sociedad en las plusvalias a través del porcentaje de cesion
obligatoria, asi como facilitar el desarrollo de patrimonios publicos de suelc que
incidan en la regulacién del mercado inmobiliario y faciliten fa construccién de
viviendas sociales.

Los socialistas concebimos el urbanismo como un funcidn puablica. Es el poder
publico quien decide, cuando, donde y como se urbaniza y apostamos por el




ptaneamientoc como forma de asignar usos al suelo ademas de preservar un
desarrollo arménico de nuestras ciudades.

La nueva regulacién debe partir de una mayor desburocratizacion de los procesos
de desarrollo urbanistico, asi como dar un mayor protagonismo al promotor
urbanizador relegando al propietario de tal forma que al final del proceso no sea la
edificacién, sino un continuo que abarca la urbanizacién, fa edificacién, la
conservacion, la rehabilitacién, la sustitucion y reurbanizacion y en el que la
produccién de las infraestructuras y servicios publicos de urbanizacién tengan un
papel principal.

Los socialistas seguimos apostando por una participacion de la sociedad en las
plusvalias urbanisticas a través de la cesién del 15% como un minimo a la
administracion actuante.

Esta cesion permite que las administraciones pulblicas aborden politicas de
vivienda social con destino a las rentas mas bajas, objetivo éste que sigue
preccupando a los socialistas y por tanto esta dentro de sus prioridades.

Asimismo los socialistas seguimos apostando por un urbanismo abierto vy
participativo donde la opinién de los sectores implicados tenga un reflejo en el
planeamiento. Junto a la participacién cobra especial relieve la necesidad de
compatibilizar el proceso urbanizador con el respeto por el entorno natural.

Participacién ciudadana y descentralizacion municipal

La ciudad es un espacio social, cultural, asociativo, de dimensién humana que ha
de estar equilibrado, vertebrado y cohesionado: la cohesion exige planificacién
esiratégica en el espacio de lo publico, acorde a [as necesidades y demandas
ciudadanas. Debemos crear municipios solidarios y equilibrados, desarrollando un
amplio abanico de servicios piblicos que potencien las posibilidades de desarrcllo
personal de todos Ios ciudadanos, para que se haga real y efectiva la igualdad de
oportunidades y solidaridad social que reconocen los principios rectores de la
politica social y econdmica que impone nuestra Constitucion.

El incremento de la abstencién ciudadana ante la accién politica, en particular por
parte de los grupos sociales mas marginados, de los colectivos ciudadanos menos
integrados socialmente, menos informados y mds expuestos a los efectos
negativos de la desvertebracion de la sociedad, resta fuerzas para la consecucion
de nuevas metas, y el mantenimiento de las alcanzadas, tanto en el fogro de un
mayor y mas solidario bienestar sccial como en el funcionamiento democratico del
Estado.




Es especialmente preocupante que esta actitud no sdlo afecte a los grupos
sociales mas marginados, sino tambien y paraddéjicamente a los jévenes, uno de
los sectores con mayor formacion y preparacién de nuestra sociedad.
Faralelamente, asistimos al fortalecimiento de la presion social por parte de los
colectivos que defienden privilegios e intereses conservadores y corporativistas,
junto con las politicas preferentemente culturales, de accion social y de
participacién ciudadana que promueven los gobiernos de la derecha en municipios,
Comunidades Autonomas y Estado, tendentes a destruir, vaciar de contenido, o
desvirtuar programas, proyectos, cauces y logros alcanzados en el bienestar social
y en la participacién ciudadana en la gestién de las soluciones a fas necesidades y
demandas sociales, creando, en cambio, una red clientelar que desvirtia el sentido
mismo de la participacion ciudadana.

Las entidades ciudadanas de caracter progresista juegan un papel importantisimo
en el empuje social y determinante e ia defensa de las libertades, frente a las
politicas de derechas, los socialistas debemos mantener nuestro apoyo vy
solidaridad con estas organizaciones e impulsar el trabajo conjunto en favor del
avance social a nuestras ciudades.

Incrementar cuantitativa y cualitativamente la participacion ciudadana s, pues, un
objetivo fundamental que el Partido Socialista debe mantener y perseguir con
mayor insistencia y eficacia en su actuacion politica. La democracia municipal es el
cauce con mas capacidad, aunque con insuficientes recursos, para articular con
mayor eficacia, creatividad y participacion las relaciones de la sociedad con la
administracién publica. En este ambito de la democracia municipal es donde el
PSOE, desde el gobierno de las Administraciones locales ¢ desde la oposicién en
los municipios, debe promover con mayor intensidad iniciativas que potencien la
participacion ciudadana.

Las politicas de descentralizacion municipal deben impulsarse, atendiendo a las
caracteristicas historicas, culturales, geograficas o de tamafio de poblacién de
cada municipio. En las grandes ciudades se debe promover una descentralizacion
politico-administrativa, con ¢rganos dotados de autonomfa, recursos,
competencias y capacidad de decision, y representativos del conjunto de los
ciudadanos, que favorezcan la participacion ciudadana en la elaboracion de
proyecios, toma de decisiones y control de su ejecucidén. Se debe dotar a los
municipios de base legal y recursos para acometer esta descentralizacion y
promover la reforma administrativa necesaria que conlleva. Y en aquellos
municipios con menor poblacién, pero con un tamafo relativamente grande que
demande mayor proximidad de servicios y de presencia de la Administracién Local,
se debe acercar la gestion, utilizando para ello los servicios mas directos y
perscnales y promoviendo oérganos descentralizados de participacion y de
informacion de modo que se incentive la intervencion positiva de los ciudadanos y
de sus organizaciones en la gestion de los asuntos de interés colectivo. Hemos de
facilitar a los ciudadanos, entidades y asociaciones que puedan participar,




facilitandoles un adecuadc acceso a la informacién , creando espacios de debate
entre administracion municipal y ciudadania y al mismo tiempo buscando
decisiones consensuadas entre administracion y vecinos y asociaciones, como
elemento que favorezca la corresponsabilidad.

El PSOE promovera en los municipios la aprobacion de normas y reglamentos que
favorezcan la practica de la participacion ciudadana en la gestion municipal:
consejos consultivos de distrito o barrio, consejos sectoriales, audiencias publicas,
iniciativa ciudadana, consulta ciudadana y referéndum municipal, junto con la
posibilidad de iniciativas para los vecinos de proponer la regulacion de Ordenanzas
Municipales y derecho de peticién regulando [a proyeccion institucional de estos
instrumentos. Debe aplicar o exigir su aplicacién en los municipios donde ya estén
aprobadas, dotando a la Administraciéon y a los ciudadanos de los recursos
necesarios para que los mecanismos y cauces de participacién sean utilizables y
eficaces.

Desde el Partido y desde los Ayuntamientos promoveremes planes y campafias
concretas que estimulen y hagan realidad la paricipacion ciudadana,
promocionando iniciativas que popularicen este derecho y legitimen su
reconocimiento publicos. Debemos apoyar e impulsar proyectos de iniciativa
ciudadana y de accion de voluntariado, orientades hacia objetivos de interés
colectivo, Debemos promover planes que refuercen el tejido asociativo, prestando
apoyo pelitico, técnico y material a las organizaciones ciudadanas que desarrollan
actividades de interés social, de modo que mejoren su capacidad para manifestar
sus opiniones, defender los intereses que representan, participar en la elaboracién
y control de la gestion municipal, realizar sus actividades y prestar servicios en la
poblacion donde trabajan.

En definitiva, ioc que los socialistas proponemeos es un “Compromiso por la
Participacién Ciudadana” para recuperar “la politica”, para transformar y construir
la ciudad entre todos. Un compromiso ilusionante que permita abordar planes e
iniciativas con el mayor grade de consenso posible, y asi llevar a la practica un
proyecto de ciudad en el que participen todos. Ese debe ser el objetivo: volver a la
ciudad participativa, tolerante y solidaria.

El Pacto Local: instrumento de transformacion

El 33° Congreso de nuestro Partido definio el trabajo municipal de los socialistas
para el inmediato futuro sobre el eje de un Pacto Local enire las Corporaciones
Locales, las Comunidades Autdnomas y el Gobierno Central. Era un Pacto que se
planteaba como objetivos basicos el incremento del nivel competencial de los
municipios, el aumento de sus recursos econdémicos, la éptima gestion de los
servicios, el perfeccionamiento de la gobernabilidad y eficacia de las entidades




locales y un nuevo modelo de seguridad y de justicia para nuestras ciudades; y
para cuya consecucion se planteaba las correspondientes reformas legislativas.
Con estas bases, el Comité Federal aprobd, posteriormente, el desarrollo de esie
Pacto Local en su sesién de 17 de diciembre de 1994, constituyéndose el PSOE
en la Unica fuerza politica que ha elaborado una propuesta de esta naturaleza.

La necesidad de reforzar el poder local y la vida municipal

En poco mas de dieciocho afios de Gobiernos municipales democraticos, se ha
logrado dotar de contenidos a nuestras instituciones locales que, de este modo, se
han convertido en valiosos agentes para la prestacién de servicios, dando
muestras también de sus posibilidades para contribuir al desarrollo econémico y
social de nuestros municipios. Este proceso de intensa actividad municipal, que ha
transformado ia realidad de nuestras ciudades y pueblos, superando muchas de
las carencias y desequilibrios de afios de crecimiento desigual, se ha producido al
tiempo que en Espafia se llevaba a cabo el mas ambicioso proyecto de
transformacion de la estructura territorial del Estado a lo largo del presente siglo,
con fa consolidacién del "Estado de las Autonomias". Fruto de este esfuerzo
combinado es que, actuaimente y pese a todas las insuficiencias y problemas que
alin arrastramos, pueda afirmarse que contamos con una estructura institucional
del Estado adecuada para mejorar desde el ambito de lo publico la gestion de los
intereses de todos los ciudadanos. También, se ha profundizado en ia participacion
politica concreta de los ciudadanos en los asuntos de su colectividad, dandose as(
un sentido nuevo y concreto al proceso democratizador de nuestro pafs.

En este proceso, el ambito municipal también ha vivido una importante experiencia
reformadora y ha potenciado su capacidad de actuacién en tanto que pilar basico
de la organizacion territorial del Estado. La aprobaciéon de las Leyes de Bases de
Régimen Local y de fas Haciendas Locales marcaron un importante punto de
inflexién en el camino para el desarrollo de nuestras instituciones locales. Ahora,
entendemos que se presentan las condiciones adecuadas para dar inicio a una
nueva etapa caracterizada por un decisivo impuiso al ambito de la accidn
municipal, en la seguridad de que, alcanzando este objetivo, estaremos
contribuyendo al fortalecimiento de la nueva estructura territorial del Estado y
aproximandonos en mayor y mejor medida a actuar eficazmente sobre los
problemas cotidianos de los ciudadanos, Asi pues, apostamos por una
profundizacion en el modelo de descentralizacién adminisirativa vigente que
contemple fa voluntad politica para otorgar a los gobiemnos locales aquellas tareas
y medios econdémicos y estructurales para su desarrollo que por su capacidad,
necesidad y demanda social, les correspondan, profundizando en la linea de la
distribucion del gasto pablico 50%,25%, 25%, acordada en anteriores Congresos.

Este objetivo en torno al futuro de los Ayuntamientos no puede ser el resultado del
juego de presiones e intereses entre las distintas Administraciones sino que, en el




gjercicio de la responsabilidad politica, deberia responder a un consenso entre las
distintas fuerzas politicas y, para conseguirlo, los socialistas nos proponemos
desarrollar una propuesta adecuada para hacer real durante los proximos afios el
proceso descentralizador de competencias hacia los Ayuntamientos. Hemos sido
capaces de articular un proyecto global para la ordenacion y coordinacién de los
distintos niveles de nuestras Administraciones y ahora nos planteamos como una
de nuestras prioridades la de profundizar la organizacién territorial del Estado, a
través de la potenciacién del papel de las Corporaciones Locales. Esta afirmacion
no es contradictoria con la necesidad de superar una concepcion meramente
“localista” del temitorio, respecto del analisis, diagndstico y propuestas de
equipamientos, servicios y recursos. Una optica comarcal o zonal y unos
compromises mancomunados en la financiacién y en la gestion evitaran
atomizaciones de infraesiructuras y servicios, en wmuchos casos, no
suficientemente rentabilizados y con altos costes financieros que obligan a los
municipios a excesivos endeudamientos o acudir al recurso fécil de la subvencién
por instituciones regionales o estatales.

Nuestra apuesta se orienta, en definitiva por la apertura de un proceso de
descentralizacién desde la Administracién Central, de las Comunidades
Autonomas, hacia los Ayuntamientos teniendo en cuenta el papel estratégico de
cooperacion y asistencia a los mismos que deben llevar a cabo las corporaciones
provinciales e insulares, garantizando dicho proceso de aproximacién al ciudadano
del poder politico, sean cuales sean las caracteristicas de los municipios, sin
pretender poner en cuestion titularidades competenciales ya definidas en nuestra
Constitucién, que conduzca a que las instituciones locales asuman la gestion de
aquellos servicios, materias y recursos_que, por sus caracteristicas, sea mas
conveniente que ejerza la accion publica local , dotandolos de los recursos
necesarios para su gestion, y aquellos Ayuntamientos que se vieran impedidos
para llevar a cabo ciertos servicios se garantizaria su aplicacién reforzando el
papel de las Diputaciones como instituciones garantes de la prestacion de
servicios que de otra manera seria imposible de llevar a cabo. De esta manera se
evitaria que se dieran casos de discriminacién entre los ciudadanos por su lugar de
residencia, con lo cual, los socialistas tendriamos que ser impulsadores de aquella
politica que concibiera en su interior la eliminacién de cualquier tipo de
desigualdad.

Al mismo tiempo, nuestra voluntad es mejorar la capacidad de respuesta y
efectividad de nuestras institucicnes locales a los nuevos problemas y demandas
que aparecen en un entorno que, como resultado de la rapida sucesion de
transformaciones tecnoldgicas y sociales, se modifica aceleradamente. Los
cambios en el sistema productivo, la evolucion de las telecomunicaciones, [os
nuevos comportamientos y habitos sociales, nos exigen comprometernos
intensamente en la tarea de proyectar hoy los pueblos y ciudades del futuro.
Debemos ser capaces de asumir la fructifera experiencia de los Gitimos dieciocho
anos de gestién e incorporar a nuestro bagaje las condiciones que se requieren
para dar respuestas eficaces a las nuevas demandas de los ciudadanos. Parar




conseguir estos objetivos es necesario establecer indicadores de calidad en la
gestién de servicios pudblicos, que permitan evaluar las diferentes politicas y
modificar si fuera preciso, distribuciones inadecuadas del gasto publico.

Para el éxito de este proceso de descentralizacion, el compromiso institucional
aparece como uno de los vértices en los que se debe asentar su desarrollo. Se
trata de un compromiso que afecta, en primer lugar, a los legisladores nacionales y
autonémicos, puesto que a ellos corresponde la iniciativa para llevar a cabo las
reformas legislativas oportunas; pero que afecta también a cada uno de los
poderes locales puesto que la asuncién de competencias por los Ayuntamientos
como consecuencia del proceso descentralizador, debe guiarse por un criterio de
opcionalidad conforme al cual las distintas Corporaciones Locales decidiran qué
materias estan dispuestas a asumir en funcion de sus posibilidades funcionales y
financieras.

Los ciudadanos deben percibir en sus responsables politicos, la decidida voluntad
de estar a la altura de las circunstancias y propiciar un decidido avance en la
mejora de la gestion de sus intereses mas inmediatos. Las Corporaciones Locales
son, por su reconocida capacidad durante los (ltimos dieciocho afios y por su
proximidad a la cotidianidad de los ciudadanos, las instituciones mas adecuadas
para afrontar con éxito este desafio que afecta a nuestro sistema politico. Las
democracias se construyen a partir de la legitimidad que les concede la libre
expresion de la voluntad popular perc se afirman y refuerzan sobre la
demostraciéon de su superioridad para, por encima de cualquier otro sistema, dar
respuesta eficaz a las demandas sociales y garantizar la participacion de los
ciudadanos en la gestion de los asuntos que le atanen directamente. Ante nosotros
tenemos, ademas, la oportunidad para impulsar una revalorizacién de la gestion
publica de los intereses colectivos poniendo de manifiesto que constituye un
instrumento adecuade para garantizar la generalizacion de los servicios y
prestaciones sociales para el conjunto de nuestros ciudadanos. En este empefio,
los socialistas comprometemos fodo el esfuerze para hacer de nuestro objetivo
una propuesta que incorpore a todos los sectores politicos y sea respaldada por la
mayoria de la sociedad espafola, y mas concretamente abriendo una nueva etapa
en el municipalismo espafol con el objetivo de profundizar en la participacion
democratica, e incrementar sus competencias, aumentar sus recursos y mejorar la
gestién de sus servicios.

Un nueve modelo de sequridad y justicia en las ciudades

Alcanzar los mayores niveles de seguridad se ha convertido en uno de los ambitos
de actuacién prioritaria de los poderes publicos, fundamentalmente en nuestras
ciudades, donde ios fendmenos de delincuencia son percibidos por los ciudadanos
como una de sus primeras preocupaciones.




Uno de ios factores, que mas directamente inciden sobre el nivel de calidad de
vida de los ciudadanos es la seguridad, y por tanto, debe ser objetivo prioritario en
las politicas a seguir en pro de consolidar el Estado de hienestar, y éste, el de dar
cumplimiento a los preceptos constitucionales, que obligan a los poderes publicos
a garantizar la seguridad de la personas y de los bienes, en el mas amplio sentido,
y a universalizar el concepto de proteccidn ciudadana ante todo tipo de agresiones,
que inciden en su calidad de vida, y por lo tanto deterioran el clima social, creando
malestar, desigualdades y desconfianza, sobre ei Estado de bienestar y sus
objetivos.

Proponemos un nuevo modelo de seguridad integral, que comprende los servicios
de Proteccion Ciudadana, Servicios Sanitarios, Bomberos, Policias, Proteccion
Civil, basado en un amplio concepto de Seguridad Ciudadana, y ésta pasa
necesariamente por el acercamiento de los servicios a los ciudadanos, de forma
que deben asegurar en condiciones de calidad, formas y tiempos, la prestacién a
los mayores niveles de eficacia e integracion de todos los servicios, llamados a
intervenir en el quehacer cotidiano de los ciudadanos, en su tiempo de trabajo o de
ocio.

Es necesario, por tanto, avanzar decididamente en la coordinacién entre los
distintos ambitos de responsabilidad publica, con el objetivo de mejorar
progresivamente la sequridad integral de! entorno urbano en la confianza de que
asi se fortalece la convivencia entre quienes lo habitan. Esta coordinacion debera
seguir los principios de eficacia, economia y racionalidad entre las
Administraciones Central, Autonémica y Local.

Desde esta perspectiva, mejorar y facilitar la capacidad de actuacion de los
Alcaldes para intervenir efectivamente en los ambitos de la seguridad integral y la
convivencia y participacion ciudadana y fortalecer la colaboracion de las policias
locales en la lucha contra {a delincuencia, se advierten como los elementos
prioritarios para conseguir una mayor y adecuada participacion de las instituciones
locales en el empefio por lograr unas ciudades mas seguras. Particular interés
presenta, a estos efectos, la potenciacion de las Juntas Locales de Seguridad, la
precision de sus competencias, la atribucion de su presidencia al Aicalde y el
reconocimiento a éste de competencias para la ejecucion de los acuerdos de la
Junta. Ademés, debe potenciarse la creacion de consejos de seguridad urbana,
con funciones de prevencion y participacion en esta materia.

De otro lado, las actuaciones en este ambito deben comprender también un
decidido compromiso por alcanzar un uso mas racional y respetuoso de los
vehiculos en las vias publicas. Asegurando, de este modo, una mejora sustancial
de los niveles de seguridad vial, eliminando agresiones y riesgos que con
frecuencia forman parte de la cotidianidad de nuestras ciudades y contribuyendo a
mejorar la calidad ambiental de los entornos urbanos.




Finalmente, debe llevarse a cabo un decidido impulso reformador en el ambito de
la justicia, articulando una nueva regulacion de la Justicia de Paz Municipal o de
Barrio en las grandes ciudades. La competencia objetiva de este tipo de Juzgados
deberia alcanzar, en el orden penal, al conocimiento y enjuiciamiento de las
infracciones penales leves relacionadas con el trafico rodado, e incluso las
derivadas de la convivencia ciudadana y, en el orden civil, a las pequefias
reclamaciones de canfidad. El desarrollo de este modelo de Justicia de Paz y de
Barrio debe estar presidido por ef principio de la opcionalidad que se manifiesta en
la posibilidad de que los Ayuntamientos, en aras de su autonomia municipal y en
coordinacion con la Administracion Central, decidan su implantacion.

Gobernabilidad y eficacia en los Ayuntamientos

En las Corporaciones Locales se mezclan atribuciones propias de una institucion
de cardcter legislativo con otras genuinas de un poder ejecutivo. Pero el grado de
autonomia de los drganos supuestamente ejecutivos es muy reducido porque las
competencias que se reconocen al Pleno exceden con mucho las funciones
propias de un organo de representacion y alcanzan y afectan a gran parte de las
competencias ejecutivas del conjunto de la corporacién. Esta situacion ha hecho
imposible trasladar a la sociedad la compiejidad y dificultades que entrana la
gestion diaria y ha fomentado una imagen de falta de agilidad, de incapacidad,
especiaimente en los Ayuntamientos con gobiernos minoritarios.

Debemos debatir la conveniencia de un cambio normativo que permita un mejor
funcionamiento de las Corporaciones Locales. Un cambio que, en primer lugar, se
plantee la reforma de fa Ley Reguiadora de las Bases de Régimen Local,
estableciendo un reparto mas adecuado de competencias en atencién al caracter
efecutivo o normativo de los érganos a quienes se adscriban favoreciendo la
capacidad ejecutiva del Alcalde, otorgando a la Comision de Gobierno una
personalidad propia y competencias especificas, y reservando al Pleno funciones
de control y fiscalizacion, de aprobacion de Planes, Presupuestos, Ordenanzas y
Reglamentos, de adopcién de acuerdos de participacion en Organizaciones
supramunicipales, asf como de debate de politica general del municipio.

Como medidas dirigidas a facilitar la gobernabilidad y eficacia de los
Ayuntamientos, proponemos:

s Regulacién de la “cuestion de confianza”, figura hasta ahora inexistente en el
ambito local, para someter a la aprobacién del Pleno un determinado asunto,
que quedara aprobado por mayoria simple.

s Aprobacién de una Ley de Grandes Ciudades, que dé respuesta a los
problemas electorales, organizativos, de participacién y descentralizacion,
financieros, urbanisticos, de transportes publicos, infraestructuras,
medioambientales, de moviiidad, etc.




* Impulsar las figuras previstas en la legislacion vigente para las diferentes
formas de agrupacién de municipios: comarcas, mancomunidades, &areas
metropolitanas.

s Reforzar la utilizaciéon de las figuras consorciales entre los tres niveles de la
Administracion, para la prestacién de los servicios publicos que afectan a
competencias compartidas.

¢ Incorporacion a la gestion administrativa de medios telematicos, para que
muchas de las tramitaciones y consultas que ahora se practican, puedan ser
realizadas comodamente por los ciudadanos y las ciudadanas desde sus
hogares.

Pero también un cambio que, en segundo lugar, se plantee la reforma del
procedimiento administrativo para permitir un mayor grado de eficacia y celeridad
en la gestion pablica mediante un equilibrio loégico entre eficacia administrativa y
garantias ciudadanas; un nuevo procedimiento mas flexible y revestido de un
caracter especificamente local, que se base en la inmediatez que, por esencia,
requisre la accion del gobierno de las entidades locales; un nuevo procedimiento
en el gque se revisen, con la cautela que requiere la naturaleza de los derechos a
los que afecta, los sistemas de plazos, de noftificaciones, de audiencias, de
informacion pablica, de funcionamiento de los drganos colegiados, de
responsabilidades, de actos presuntos y otros a la vez que exista una mayor
participacion ciudadana en la gestion de los Organos Colegiados de los
Ayuntamientos.

Para demostrar el papel importante que en democracia tiene la oposicién,
convendria la redaccién de un Estatuto de la Oposicion que preservara los
derechos fundamentales.

Del mismo modo, se deberd acometer la reforma de la Ley Electoral en los
aspectos que tengan relacion con el ambito municipal, de tal forma que se aborden
aspectos diversos como: aumentar la estabilidad de los gobiernos municipales,
posihilitar nuevas formas de procedimiento de eleccion de Alcaldes, evitar el
transfuguismo, aumentar el nimero de concejales en grandes ciudades, posibilitar
la eleccién de parte de los concejales en relacion directa con el territorio de
distritos en grandes ciudades descentralizadas, etc. Todo ello con el fin de mejorar
el funcionamiento de los Ayuntamientos.

Los socialistas impulsaremos la apertura de una via de acceso directo de las
administraciones locales al Tribunal Constitucional mediante la implantacion de un
recurso en defensa de la autonomia local.




Un nuevo marco competencial para los Ayuntamientos

En el ambito de la tributacion, resulta prioritario poner en marcha un conjunto de
iniciativas que profundicen y mejoren los mecanismos de colaboracién entre los
distintos niveles de las Administraciones Publicas y garanticen avanzar con
eficacia en la lucha contra el fraude. Desde esta exigencia, 105 Ayuntamientos
deben dotarse de aquellas competencias y de los mecanismos legales precisos
para mejorar y asegurar su capacidad recaudatoria e incrementar su papel
colaborador en la gestidn tributaria. Asi, se incrementara la politica de convenios
de colaboracién para la totalidad de las funciones de gestién e inspeccion
catastral, incluidas las de formacion, conservacion, renovacion o revision de los
catastros. Del mismo modo se favorecera una mayor capacidad de gestion del 1BI
y la gestion completa del IAE. La participacion de la Hacienda Local en los
ingresos publicos totales, es ain muy distinta del promedio europeo. También en
este aspecto proponemos un proceso progresivo de acercamiento.

Proponemos la creacién de un Fondo en cada Comunidad Auténoma, sin caracter
finalista, que normalice e institucionalice la participacion de los municipios y
provincias en los recursos autonémicos.

El desarrollo de las politicas activas por parte de las Administraciones Publicas
dedicadas a preservar la conservacion del Medio Ambiente se han convertido
durante la Gltima década en una demanda social mayoritaria, entendida como una
apuesta por mejorar la calidad de vida del entorno en el que residen y trabajan los
ciudadanos. Los retos a los que los Ayuntamientos han de hacer frente, en
especial en los espacios urbanos, requieren como condicion potenciar la
coordinacion  institucional, fundamentalmente entre las Administraciones
autondmicas y locales, asi como la descentralizacion hacia las dltimas de nuevas
competencias y recursos con el objetivo de lograr una mejora de la calidad de vida
en las ciudades. Ef Medio Ambiente es un campo de la accién administrativa
especialmente idoneo para desarrollar nuevas formas de cooperacion institucional
¥ poner en practica nuestras propuestas de participacion ciudadana.

En el ambito de los servicios sociales, los Ayuntamientos deben disponer de los
instrumentos adecuados para desarrollar politicas activas de solidaridad que
actien eficazmente sobre los riesgos de marginacion y miseria que,
fundamentalmente en los espacios urbanos, afectan en especial a algunos
colectivos sociales. En esta linea, y en coordinacién con las Diputaciones
provinciales, debe incrementarse el papel de los Ayuntamientos en tanto que
prestador de servicios sociales especializados y atribuirles nuevas competencias
en todas las dareas relacionadas con la atencion primaria, como son la proteccidn
de la infancia, de la vejez, el desarrolio integral de la mujer, de las personas
disminuidas, de las minorias étnicas, la prevencion de la drogadiccion, la
rehabilitacion y otros.




En relacion a la educacion, la legislacién otorga a los Ayuntamientos importantes
competencias -como por ejemplo, mantenimiento, limpiezas, personal no docente
de las escuelas publicas- que con frecuencia suelen constituirse en una carga
importantisima para los presupuestos municipales y que, con el fin de aliviarla,
exige la corresponsabilizacion econdmica de las distintas Administraciones. Al
mismo tiempo, debe potenciarse la coordinacion entre las instituciones locales y
los centros escolares con el objetivo de facilitar la utilizacion de las instalaciones
educativas para actividades de ocio y formacion de otros colectivos sociales en
horario no lectivo.

Las ciudades constituyen el espacio mas afectado por el desempleo que afecta
fundamentalmente a los sectores mas jovenes de la poblacién y a parados de
larga duracion, dificultando su integracion y participacion en fa sociedad con el
consiguiente riesgo de marginacion que conlleva esta situacion. La generacion de
empleo constituye un objetivo que debe comprender a todas las Administraciones
Publicas y a los Ayuntamientos les corresponde un importante papel para el éxito
de este esfuerzo prioritario. En coherencia con esta responsabilidad, el proceso
descentralizador hacia las instituciones locales debe favorecer un reforzamiento
del papel de los Ayuntamientos en el desarrolio de programas ocupacionales
destinados prioritariamente a impulsar la insercion laboral.

Los proximos afios deben venir marcados por un decidido impulso a un modelo de
gestion urbanistica que contribuya a mejorar la calidad de vida de nuestras
ciudades y ser vehiculo de creacion de riqueza y empleo en el municipio y cuyo
desarrollo debe guiarse bajo los criterios de respeto al planeamiento urbanistico,
agilizacion de su transmision y simplificacion de su ejecucion. A parir de estos
principios los Ayuntamientos deben reforzar sus competencias urbanisticas en el
planeamiento de desarrollo. Los Planes Generales, en cuanto configuran un marco
estable de ordenacién integral dei territorio, deben ser concertados entre las
diversas Administraciones con competencias territoriales, siendo su aprobacién
definitiva competencia de la Comunidad Autdnoma. En cuanto al planeamiento de
desarrollo y a aquellas modificacicnes no sustanciales del Plan General deberian
ser aprobados por el Ayuntamiento. Del mismo modo, las instituciones locales
deben tener una especial responsabilidad en la regulacion de los espacios urbanos
destinados a la vivienda de promocion publica, para contribuir a solucionar uno de
los principales problemas que afectan en la actualidad a distintos sectores de la
poblacion.

Asimismo las autoridades locales deben preservar aquellos monumentos, espacios
y paisajes que expresan la identidad historica y cultural y medicambiental de la
ciudad. Se hace necesario desarrollar politicas decididas de la defensa del
Patrimonio Historico-artistico de nuestros pueblos y ciudades, implicando a las
Administraciones Publicas, y en particular, a la Administracion Central, que deben
arbitrar medidas normativas, presupuestarias y fiscales de cara a la conservacion y




rehabilitacion de edificios protegidos que tan cnerosos resultan para los propios
municipios.

Las _Diputaciones _ provinciales, Cabildos _y Consejos Insulares:
Corporaciones Locales de cooperacion municipal

El mapa local espafiol contiene un gran namere de municipios, 8.091 segin el
padron municipal de 1994. La inmensa mayoria de ellos necesitan de la
cooperacion desde el propio ambito local para llevar a cabo de forma eficiente la
gestién de sus competencias y recursos. Se hace imprescindible, por lo tanto,
potenciar el segundc escalén de la Administracién Local como garante de la
autonomia local y del reequilibrio territorial.

Los socialistas hemos apostado desde hace afios por una accién decidida y
contundente en favor de los poderes locales, entre los que destaca el municipio
como pieza clave de participacion ciudadana. Pero esta accidn definida en favor
del municipio tiene que ir acompafiada por una politica que favorezca la
cooperacién local en la resolucion de los problema de indcle municipal.

Los socialistas debemos evitar la utilizacion inadecuada de la instancia provincial o
insular propiciada por el Partido Popular, que pretende volver a convertirlas en
instituciones clientetares y de asignacién arbitraria de los recursos desviandolas de
su funcidn democratica de apoyo a 1os municipios. Las Diputaciones, Cabildos y
Consejos insulares en nuestro disefio politico y administrativo progresista han de
orientarse a su papel municipalista desarrollando asi la tarea que tiene
encomendada de garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipal,
asegurando la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial
o insular de los servicios de competencia municipal, sin perjuicio de las
competencias que puedan ejercer por delegacién o transferencia de las
Comunidades Autonomas, y acompafado por la necesaria dotacién econdmica.

El excesivo ndmero de municipios, la mayorfa de pequefias dimensiones,
comporta e incluso imposibilita en algunos casos, la prestacién de servicios
basicos para los ciudadanos. Habria que favorecer e incentivar politicas e
instrumentos de cooperacion interlocal a través de mancomunidades, consejos,
efc.

igualmente, en el caso de las areas metropolitanas, deberia estimularse,
respetando la representabilidad politica de los Ayuntamientos, la creacion de
Consejos que por la via de la subrogacién y la delegacidon de competencias, se
pudiera ampliar la oferta y calidad de los servicios que todo ciudadano tiene
derecho. El respaldo a estas medidas comportaria una asignacién presupuestaria
instrumentada de modo similar a las actuales Diputaciones.




Bases para un modelo de financiacién local

El modelo de financiacion local debe responder a los principios de coordinacion, en
el sentido de distribuir los recursos entre las diferentes Administraciones para
lograr el equilibrio financiero, teniendo en cuenta el elemento territorial y el
principio de subsidiariedad dado que son la Administracion mas cercana al
ciudadano; el principio de autonomia financiera, entendida como el derecho de los
entes locales a gestionar y ordenar una parte importante de los asuntos pablicos
bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes, tal como pide la
Carta Europea de Autonomia Local; el principio de suficiencia, entendida como la
disponibilidad de recursos suficientes para cumplir los compromisos de gastos que
la Ley les atribuye, de acuerdo a la corresponsabilidad fiscal, de forma que haya
una relacion estrecha entre los servicios que presta la Administraciéon y los
impuestos que paga el ciudadano; el principio de solidaridad, seqgun el cual deben
arbitrarse medidas en favor de los entes locales mas débiles financieramente para
que todos los ciudadanos puedan disfrutar de un nivel minimo de prestacién de
servicios; y el principio de eficiencia, de forma que los recursos que se asignen
logren un resultado dptimo, 1o que implica buscar la dimensién apropiada de los
servicios para lograr economias de escala, para lo cual son importantes los entes
supramunicipales, por su potencial de prestacién de servicios a precios mas
reducidos, asi como, un decidido impulso del peso de la Administracion Local en la
gestion de los recursos publicos (50%, 25%, 25%) antes del aho 2000 donde se
sumen el principio de eficiencia y de subsidiariedad.

Un objetivo prioritario: consensuar nuestra propuesta de Pacto Local

La consecucion del Pacto Local, solo sera posible si en ésta, como en tantas otras
materias de Estado, somos capaces de conseguir un amplio consenso. Como
recoge la propuesta elaborada por nuestro Comité Federal, el Pacto Local no
puede ser el resultado del juego de presiones e intereses entre las distintas
Administracicnes, sino que, en el gjercicio de la responsabilidad politica, deberia
responder a un consenso que debe producirse en el doble plano de los diferentes
partidos y de las instituciones que éstos gobiernan.

No podemos ignorar Ia dificultad del consenso en esta materia. Porque la derecha
espafola, tradicionalmente, no es municipalista. Al margen de las pomposas
declaraciones contenidas en sus idearios y programas, tiene una concepcion
instrumental de los Ayuntamientos, con el objetivo de gestionar las politicas
sectoriales y especiaimente las urbanisticas, prevaleciendo los intereses privados
frente a los intereses publicos y generales de los ciudadanos.

Nuestra propuesta de Pacto Local es una iniciativa flexible y abierta a las
aportaciones que en su debate se lleven a cabo. Es el fruto de nuestra experiencia
y de nuestra reflexion sobre ella y, por tanto, es un intento serio y firme para
reforzar la capacidad de gestién de los Ayuntamientos. Su contenido se articula en




una serie de actuaciones basicas, que pueden ser complementadas con otras
aportaciones. Pero si la falta de consenso hiciera imposible un acuerdo
generalizado, los socialistas las llevaremos adelante desde los ambitos y en las
instituciones en que nos sea posible. Porque los contenidos del Pacto Local son
para el PSOE la condicion imprescindible para que los gobiernos y las
administraciones locales puedan abordar con garantias de éxito la nueva etapa del
municipalismo en Espafia.
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V. MODELO DE PARTIDO

Introduccién

Los socialistas queremos reflexionar sobre nuestra organizacién politica vy
comprometernos desde la mas firme conviccion, para contribuir a superar la actual
crisis de confianza en los partides politicos, que constituye un fendmeno comun a
gran parte de las democracias europeas y que estd presente también en nuestra
sociedad. Queremos que nuestro partido sea percibido, antes que como un
instrumento de poder, como algo cercano a los ciudadanos, abiero a la sociedad,
‘que se organiza a su servicio para realizar, con la vitalidad y la capacidad
renovadora del socialismo, las transformaciones necesarias para lograr una
sociedad mas justa, solidaria e igualitaria

Los ciudadanos no quieren que el papel de intermediacion que desempefian los
partidos en el juego politico derive en un simple mecanismo de delegacion, y creen
que en ese proceso debe haber una profundizacion de la democracia refiejada en
el incremente de mayores elementos de participacion y control. Esta percepcién
social no es sélo consecuencia de que se haya producido un deterioro de la
democracia o de los partidos, sino de los cambios de la propia sociedad espafiola,
que ha incrementado substancialmente su nivel educativo, su informacién y su
cultura politica, lo que les lleva a demandar de los partidos politicos el compromiso
de potenciar y profundizar en la democracia para que todos los ciudadanos
puedan acceder, en condiciones de igualdad, a los bienes sociales generados por
el prograso

Los socialistas, que nos sentimos orgullosos de nuestra historia como organizacion
y de nuestra cultura democratica, queremos dar respuesta a las demandas de la
sociedad desarrollando un modelo de partido de amplia participacién, transparente
en su funcionamiento y financiacién, ejemplar en la conducta de quienes nos
representan y dispuesto a rendir cuentas en todo momento de sus actuaciones.
Esta tarea de reflexién y transformacion de los partidos politicos incumbe a todos
los agentes sociales y al conjunto de la sociedad espafola, pero atafe
especialmente al Partido Socialista por el papel que desempena dentro del sistema
de partidos de la democracia espafnola. En este sentido el Partido Socialista se ha
comprometido a impulsar una nueva Ley de Partidos Politicos que garantice la
plena democracia interna de las organizaciones politicas y promoverd que sea
debatida por el Parlamento en la actual Legislatura.

La respuesta a la crisis de representacion de los sistemas democraticos no debe
venir del debiltamiento de los partidos politicos, sino de su adecuacion a una
nueva realidad, avanzando en la definicion de formas de participacién de los




ciudadanos en el ambito politico que doten de mayor legitimidad a 1as instituciones
democraticas.

Los socialistas reivindicamos la dignidad de la potitica y queremos fortalecer la
democracia, profundizéndola y haciendo que funcione de una manera
transparente, eficaz, honesta y comprensible. Para ello, nuestra tarea debe ser
permanente en el desarrollo de debates e iniciativas que permitan perfeccionar los
mecanismos de participacion y representacion sobre los que se asienta el sistema
democratico y ia funcidn programatica del Partido.

Un proyecto de defensa de los intereses generales

Los partidos politicos permitieron historicamente la superacion de la politica de
notables que caracterizd a las primeras fases de la democracia, cuando las
decisiones eran tomadas por una minoria de personas poderosas. La ampliacion
del sufragio y la formacion de partidos de dimensién naciona! fueron fruto del lento
esfuerzo de las organizaciones de trabajadores, frente a las que la derecha se vio
obligada a formar partidos unificados en torno a un programa y capaces de
competir en fas urmnas con los nuevos partidos de izquierdas, ya que ei ascendiente
local de los notables no bastaba para contrarrestar la fuerza creciente de los
partidos de izquierda.

En su fase inicial los partidos socialistas acentuaron su identidad frente a la
sociedad conservadora, asumiendo tan solo la representacion de los intereses de
los trabajadores. Pero cuando su fuerza los convirtid en alternativa de gobierno,
desde la primera mitad de este siglo, ios partidos de izquierdas debieron aprender
a combinar la defensa de los trabajadores y de los mas desprotegidos con la
representacion de los intereses generales. Hoy un partido socialista debe
desarroflar, desde sus principios de solidaridad internacional, un proyecto de
defensa de los intereses generales de Espafia que permita seguir avanzando hacia
una sociedad cada vez mds solidaria y mas justa, profundizando en nuestras
sefias de identidad, con el permanente compromiso de velar, especialmente, por el
bienestar de los mas desfavorecidos

Aunque la derecha ha aprendido a competir electoralmente, constituyendo partidos
de alcance nacional y dimensidn masiva, un rasgo casi indisociable de su politica
es el particularismo, la representacion de los grandes intereses personales o de
grupo por encima de los intereses de la mayoria. LLa Unica alternativa posible ai
poder de la derecha como coalicion de grandes intereses, a la politica como
imposicion y acuerdo entre notables, es la fuerza de un partido de izquierdas fuerte
y cohesionado, capaz de articular los intereses de los ciudadanos, identificados
local y socialmente, en un proyecto colectivo guiado por los principios de libertad y
tolerancia, de progreso y solidaridad, de igualdad y de justicia.




Un partido de vocacion mayoritaria, pues no se trata sélo de frenar los excesos de
la derecha, sino de gobernar de acuerdo a nuestros principios de fzquierda para
cambiar la sociedad. Algo que los socialistas hemos hecho durante casi catorce
anos de gobierno, mejorando sustancialmente la realidad espafiola. Esto exige un
programa coherente de progreso, capaz de aglutinar a una mayoria social en torno
a un proyecto para el conjunto de Espana

La tarea de articulacion de intereses y demandas parciales dentro de un proyecto
global de sociedad se hace hoy especiaimente compleja, ademas, por la
transformacion social que se ha producide en nuestro pais, a consecuencia no sélo
de la modernizacién, sino también de los cambios en el funcichamiento de la
politica y de la economia a escala internacional. La necesidad de fijar los objstivos
econdmicos en funcion de un marco internacional que restringe las posibles
opcicnes provoca que muchos ciudadanos sientan como oscuras y iejanas las
cuestiones en las que se juega el futuro del pais.

En ia politica global los ciudadanos son conscientes de las diferencias que existen
entre los distintos proyectos politicos, entre izquierda y derecha, y asi se
manifiesta cuando votan, a pesar de que la derecha adopts, sin complejos, formas
y politicas de izquierda aparentes, con la unica finalidad de ampliar su base de
votantes. Pero los incentivos para otro tipo de participacion politica han ido
disminuyendo en la medida en que el debate politico se ha tecnificado y exige a
menudo un cierto esfuerzo de informacion y seguimiento. En cambio han
aumentado los incentivos para la participacion politica en movimientos y ambitos
especificos, desde la cooperacion humanitaria a los problemas locales y
sectoriales: la marginacién, los servicios publices, el medic ambiente, la sanidad o
la educacion. Debemos, por lo tanto, intensificar el trabajo de explicacién de
nuestro proyecto y nuestra accién politica en todos los ambitos, marcando
claramente las diferencias con ofros proyectos, especialmente con el de la
derecha.

La influencia creciente del voluntariado en el desarrolic de politicas humanitarias y
cooperacién en Ambitos especialmente problematicos de la sociedad, debe
llevarnos a establecer un sistema de colahoracién permanente con estas entidades
y organismos. A estos efectos la CEF deberia dotarse de los instrumentos precisos
para materializar esta colaboracidn en aquellas areas que se establezcan
estatutariamente.

Eso hace no sdlo que se deban tomar en cuenta los intereses generales y los
problemas globales de igualdad de oportunidades y reduccion de las
desigualdades objetivas, sino también multiples demandas, sectoriales y locales,
que presionan en sentidos a veces contradicterios sobre unos recursos plblicos
necesariamente limitados y por tanto siempre escasos, articulando las diferentes
demandas sectoriales en un proyecto global de transformacion y progrese que se
asiente sobre los valores esenciales del socialismo




La tarea del Partido Socialista

La tarea de un partido de izquierdas comprometido en la transformacion de la
sociedad, se hace asi mas compleja: no solo hay que asumir los intereses
generales frente a las demandas plurales y diferenciadas de una sociedad
conformada en una estructura de regiones y nacionhalidades con sus propias
peculiaridades, sino hacerlo en unas circunstancias en las que esa sociedad hace
oir su voz sobre todo en cuestiones sectoriales y locales, aungque tenga opiniones
muy marcadas sobre las cuestiones globales.

Anicular esas demandas en un programa y un discurso globales, que asuman los
intereses generales dentro de un proyecto nacional, exige una presencia y un
didlogo constantes en todos los ambitos, y no sélo en los institucionales y de
representacion politica. La compilejidad social y [a tecnificacién de las decisiones
van, a menudo, en una direccién contraria a la que histéricamente condujo a la
formacion de los partidos de masas, pero la alternativa no son los partidos de
cuadros que sean profesionales de la politica.

Los nuevos medios de comunicacidn y las técnicas de publicidad, sondeo y
mercadotecnia pueden permitir hacer una buena campana electoral a un parido.
Recurriendo a profesionales se puede elaborar un programa electoral creible,
aunque dificilmente realizable, prometiendo todo a todos y lo contrario de lo que se
piensa hacer, como ha hecho la derecha espafola. Pero ni un programa ni una
buena campafa electoral bastan para fener un proyecto politico. Y es nuestra
obligacion hacer llegar a la sociedad estas realidades. La izquierda debe ser capaz
de ensefiar las diferencias entre un proyecto politico y un producto de marketing

Hacer politica en democracia es debatir cudles son los problemas y las soluciones,
es oir la voz de los ciudadanos organizados y no sélo como individuos a través de
las encuestas, es explicar y argumentar, es difundir opinién y fijar un horizonte en
el que cobren sentido las decisiones y se ofrezcan respuestas a los problemas e
incertidumbres de los ciudadanos.

Desde esta perspectiva es fundamental impulsar los valores de la izquierda
democratica, de lo publico y lo colectivo entre todos los ciudadanos, frente al clima
de repliegue hacia la privacidad, el individualismo, la exaltacidn del consumo y del
enriquecimiento como valores maximos de la derecha neo-liberal y el impulso de la
accidon publica, en defensa de los intereses generales por encima de los
particulares.




Una relacién nueva con los movimientos sindicales, sociales y asociaciones
voluntarias

Asistimos al crecimiento emergente de movimientos sociales organizados que, no
solo plantean demandas relacionadas con los principales problemas que afectan a
la sociedad, sino que son capaces de aportar elementos de solucién a los mismos.
L.a participacion ciudadana es una manera de hacer politica y de contribuir a la
cohesion social, que requiere superar el modelo de relaciones entre sociedad y
poderes publicos basado en la colonizacion o el enfrentamiento y sustituirlo por
otro de complementariedad y colaboracion.

Potenciar el papel de la sociedad civil, colaborando activamente en la formacion de
movimientos sociales organizados, asi como identificar y delimitar sus campos de
desarrollo, de forma que ni suplan al Estado ni lo exoneren de sus obligaciones, es
una tarea que debemos abordar para trascender el localismo y convertir en
solidaridad organizada el impulso personal de solidaridad que, cada vez con mayor
pujanza, late en la mayoria de los ciudadanos.

Un partido que trate de afrontar estas tareas no puede limitarse a sus cuadros y
técnicos, debe contar con presencia y militancia en todos los ambitos, con mujeres
y hombres que sean su voz y que [e transmitan la experiencia y las demandas de
la realidad social en que se mueven. Sélo asi podrda elaborar un verdadero
proyecto politico, y si lo hace con cohesidn y sin oportunismo, ese proyecto serd
un proyecto global, a la vez que articula las demandas sectoriales, fijando
prioridades y enmarcando los objetivos particulares en los colectivos.

Se nos plantea asi la tarea de establecer una relacién nueva con los movimientos
y asociaciones voluntarias que canalizan y dan voz a las demandas sociales
emergentes. Se trata, por una parte, de una relacién de dialogo abierto, sin
patemalismo ni oportunismo, pero con la fiexibilidad necesaria para que las
demandas justas que nos formulen, y no se encuentren enmarcadas dentro de
nuestra accion politica, puedan ser asumidas por la organizacion, siempre que
sirvan para consolidar un proyecto global que defina y defienda los intereses
colectivos, y, por otra parte, de establecer una relacién de presencia en ellos sin
voluntad de utilizacion partidaria. No podemos pensar en i0s movimientos y
asociaciones como extensiones potenciales del parido, sino como ambitos de
participacién politica donde los sccialistas pueden contribuir a ta articulacion de la
sociedad civil

Este dltimo aspecio es especiaimente importante desde la perspectiva de la
renovacién generacional del partido. La participacion voluntaria en estas
organizaciones, por minoritaria que sea numéricamente, es la via casi natural para
la entrada en el espacio pubiico de los jovenes, tanto por el clima actualmente
adverso a los partidos polfticos como por razones mas de fondo ya que, entre otfras




causas, la expresividad y el caracter inmediato de sus fines contrastan con la
abstraccion y complejidad de las cuestiones de politica general. La presencia y el
dialogo con estos movimientos y asociaciones son necesarios para que se integren
en nuestro proyecto los jévenes que lleguen a plantearse, a partir de su
experiencia en estas organizaciones, fa participacién en el escenario propiamente
politico.

El PSOE reforzara las relaciones con las organizaciones sindicales afines a
nuestro proyecto, mediante la via del didlogo, la colaboracion y el acuerdo, y desde
el respeto de la autonomia de cada organizacién. Los socialistas debemos
comprometernos a establecer relaciones fluidas y frecuentes con el fin de
intercambiar opiniones y puntos de vista sobre politicas de creacion de empleo,
reparto de] tiempo de trabajo, politica industrial, fortalecimiento del Estado del
Bienestar, y otros objetivos estratégicos compartidos que determinarian nuestras
relaciones.

Al desarrolio y renovacion de la militancia ha de unirse Ia elevacion del nivel
técnico de los cuadros y militantes del Partido y el recurso creciente a los nuevos
medios de comunicacion. El papel de les medios en las campafias electorales es
una realidad irreversible, y aprender a desenvolverse en esos medios y
comprender su lenguaje son tareas fundamentales. Las nuevas tecnologias de la
informacién deben incorporarse al funcionamiento interno del Partido, permitiendo
una mayor agilidad en la difusién de informaciéon y en la toma de decisiones.

La complejidad de la politica requiere una seleccion y tratamiento adecuado de la
informacién que permita realizar un buen trabajo politico y social. En esta tarea, las
Agrupaciones Locales deben ser puntos de informacion para los ciudadanos en
general, y particularmente para los afiliados, simpatizantes y electores. Por su
parte, la Secretaria Federal de Organizacién debera facilitar a las Agrupaciones
Locales o Federaciones que lo soliciten, los textos y resoluciones politicas
federales -ponencias, enmiendas, programas electorales, etc.- en el soporte
adecuado, con el fin de facilitar el acceso a los debates a los minusvalidos.

También es en las grandes ciudades donde se hace mas evidente la necesidad de
reformular nuestra estructura interna para hacer frente a una realidad social muche
mas compleja. El anterior Congreso introdujo la novedad de las organizaciones
sectoriales, pero dentro de la adecuacion de nuestro trabajo politico a las nuevas
realidades sociales debemos dar un paso mas y constituirlas, no sélo en las
federaciones y provincias, sino también en los ambitos municipales, como una
forma de militancia complementaria de la estructura territorial del partido y como
un instrumento Gtil para el permanente contacto con la sociedad y para la
revitalizacion del propio Partido.

Debemos contar de una forma muy especial con nuestra organizacion juvenil
hermana, las Juventudes Socialistas. En ella tenemos que encauzar una renovada




colaboracion que aporte al socialismo unos frutos conjuntos de provecho, sin
embargo, la relacion de didlogo permanente con las JSE se realizara bajo el
respeto a su autonomia organica, lo contrario resultaria altamente perjudicial para
el desarrollo de nuestras organizaciones.

Impulsar los cambios internos

Nuestra organizacién es el Partido que mayor grado de representatividad politica
posee entre la clase trabajadora y los sectores progresistas de la sociedad.
Nuestro capital humano es la suma de buena parte de los hombres y mujeres que
dedicaron sus mejores esfuerzos a la lucha contra la dictadura y a la defensa de
las libertades. Este inestimable patrimonio humano de la familia socialista, debe
enriquecerse constantemente con la incorporacion de nuevas generaciones de
afiliados, porque ninguna norma de funcionamiento mejorarad sustancialmente
nuestra vida interna si no se produce la formacién, dinamizacion y renovacion de
nuestra militancia, y el cambio de determinadas pautas de comportamiento. Esa
ampliacién y revitalizacion de la organizacién podria no producirse si los 6rganos
dirigentes, a todos los niveles, se mantienen de espaldas a la realidad social y
volcados en cuestiones internas de la organizacién, blogueando la entrada en ellos
de quienes trabajan realmente en los campos de preocupacion socialista y
muestran una ética de comportamiento socialista, dando mas valor a la antigliedad
que a la representatividad, la preparacion o el empuje de los militantes, por lo que
seria conveniente la incorporacidon de nuevos comparfieros a las tareas de
responsabilidad de la organizacién.

Debemos de acometer con valentia los cambios necesarios en el funcionamiento
interno del Partido para llevar a cabo un acercamiento real a los ciudadanos que
haga sugerente la participacion y la militancia en el seno del mismo. Para ello
propugnamos la renovacion de actitudes, comportamientos e instrumentos de
participacién que hagan de nuestra organizacion un Partido mas transparente y
dinamico.

La falta de la participacion activa se rebela con especial evidencia en el caso de
los jovenes y de las mujeres. Este tipo de actitudes, que todavia se dan
frecuentemente en la sociedad, también se producen en nuestra organizacién y
debemos superarlas, aunque hayamos sido quienes hemos ido primero y mas
lejos en el reconocimiento de que la plena igualdad de mujeres y hombres es €l
mayor cambio y el mayor reto de nuestra época.

De la misma forma, aunque reconocemos que la juventud esta hoy mas preparada
que en ningdn momento de nuestra historia, vacilamos en confiarles
responsabilidades a causa de su menor experiencia, sin recordar cual era la edad




media del grupo dirigente que asumid la direccion de nuestro partido a mediados
de los afios setenta.

Es necesario establecer férmulas que garanticen mayor presencia de militantes
jovenes en los drganos de direccidn y representacion de nuestro Partido, asi como
en las candidaturas institucionales. La renovacion generacional es la garantia de
continuidad de nusstro proyecto politico v la via natural de incorporacion de las
nuevas demandas de la sociedad. Debemos potenciar la incorporacion de los
jovenes a la vida interna del Partido buscando los mecanismos adecuados para
esta incorporacion. En este mismo sentido, animamos a las Juventudes Socialistas
para que inicien este debate estudiando, entre otras, la reduccion de la edad
maxima de permanencia en su organizacién. Juntos deberemos disefiar un nuevo
marco de relaciones entre Partido y Juventudes que atienda a la situacion politica
actual.

Otra meta que se plantea nuevamente con fuerza, tras los resultados de las
elecciones generales, es buscar formulas que recojan la realidad de un gran
nimero de personas gue no $0l0 nos votan, sino gue siguen con gran interés
nuestros debates internos y nuestra actividad politica, y que a menudo estarian
dispuestos a participar en ellos si existiera la formula adecuada. Debemos por ello
propiciar mecanismos, que posibiliten e impulsen la afiliacién y la participacion de
los simpatizantes para asi lograr un modelo integrador. Dentro de estas nuevas
férmulas no podemos olvidar fas nuevas vias de comunicacion, de participacion y
de debate que pueden abrirse a través de las redes de telecomunicaciones.

Las personas que, no deseando participar en la vida orgdnica del! Partido,
manifiesten de forma expresa su voluntad de colaborar con el proyecto politico del
PSOE, aportando su esfusrzo personal, tiempo y trabajo, y/o econdmico, a nivel
sectorial o territorial, de forma permanente o en periodos electorales, se inscribiran
en un censo habilitado al efecto. La autorizacidén de dicha inscripcion
correspondera a los drganos ejecutivos del Partido correspondientes al nivel de
actuacion de que se trate y supondra la aceptacion explicita de dicha colaboracion.

Un partido federal

La necesidad de asumir la representacion de los intereses generales es mayor en
una sociedad como la nuestra, en la que es preciso recoger los intereses
diferenciados de las distintas nacionaiidades y regiones y articularlos en un
proyecto globalizador, de cohesion y solidaridad interterritorial. Nuestro Partido
posee una estructura federal que reconoce y asume la especificidad de las
nacionalidades y la estructura constitucional de Espafa como Estado de las
Autonomias. Elio nos debe permitir a la vez asumir las demandas legitimas de
cada territorio e integrarlas en un proyecto coherente, solidario y cohesionador,




frente al centralismo tradicional de la derecha espafola y su actual oportunismo
populista y frente a los nacionalismos exacerbados gue no atienden a los intereses
generales del pais e incluso dificultan la consecucion de los propios desde el
desenfeque gue ies produce su exacerbado localismo.

Los socialistas, gue creemos en la solidaridad entre las personas y las
generaciones, nos planteamos igualmente la solidaridad y la cohesion
interterritoriales como rasgos de nuestro modelo de sociedad. Nuestro proyecto
pretende, y asi 1o hemos demostrado durante los afos de gobierno, integrar y
cohesionar la sociedad espafola frente a las tendencias a la disgregacion.
[ntentamos evitar la desigualdad fruto de ia falta de oportunidades, y por ello
hemos construido sistemas plblicos universales de educacién y sanidad, que son
la base de la igualdad de oporiunidades. En segundo lugar, frente a la exclusion y
la marginacion hemos creado sistemas de proteccion social cuyo principal
exponente es el sistema pUblico de pensiones, que constituye un ejemplo claro de
solidaridad intergeneracional y de superacion de situaciones de injusticia y
desigualdad social. Los socialistas velaremos para que esta solidaridad
intergeneracional no se vea mermada por los gobiernos de la derecha, y
gstaremos alertas ante los atagues a los sistemas publicos de sanidad, educacién
¥ pensiones.

El Gobierno socialista, consciente de la especificidad de las nacionalidades y
regiones de Espafa, apostd ademas por dar desarrollo y contenido al Estado de
las Autonomias, transfiriendo las competencias necesarias y buscando, a la vez,
gue el sistema de financiacidon garantizara la igualdad de trato fiscal a todos ios
ciudadanos, y la igualdad de servicios y prestaciones sociales. Paralelamente se
ha hecho un esfuerzo sin precedentes para arlicular, mediante la creacién de
infraestructuras adecuadas de transporie y telecomunicaciones, el conjunto del
territorio del Estado. El propésito era reducir las diferencias de renta y crear
igualdad de oponriunidades para todos, y en esta linea hemos de continuar hasta la
consecucion de un mayor equilibrio social de renta y oportunidades.

Este amplio esfuerzo veriebrador, de cohesion social y territorial, es uno de los
rasgos de nuestro proyecto como proyecte nacional. Para mantenerlo debemos
ser capaces de reconocer los intereses y las demandas de las diferentes regiones
y nacionalidades, y hacerio sin sacrificar los intereses generales. El caracter
federal de nuestro partido debe reflejarse para ello en una politica coherente, que
ponga en primer planc los intereses generales, y los principios de cohesién y
solidaridad. Nuestro partido debe reconocer las especificidades sin acentuar las
diferencias. Todo lo contrario, por cierio, de lo gque ha hecho la derecha cuando
sus insuficientes resultados electorales le han obligado a abandonar su discurso
centralista a ultranza.




Impulsar la democracia interna

La derecha pone su accidn politica al servicio de intereses particulares: no cree en
los intereses generales y afirma, con descaro, que las desigualdades son naturales
y, por tanto, ineludibles. Pero a la vez pretende concentrar el poder politico y evitar
que las iniciativas sociales y la participacion politica de los ciudadanos puedan
frenar su accion politica. La izquierda, y el PSOE en particular, debe aceptar y
potenciar, por el contrario, esas iniciativas y esa participacion, extender y
profundizar los mecanismos democraticos de toma de decisiones. Por ello la
necesidad de presencia en todos los ambitos de participacion no puede verse
como un problema de corto plazo, como una simple voluntad de recuperar
presencia social al perder poder institucional, sino como una apuesta de largo
plazo, como una estrategia de trabajo y de desarrollo de nuestro Partido.

También es necesario que desarrollemos una cultura politica de la organizacion
que sea participativa, democratica y plural. E! PSOE tiene que ser el partido capaz
de aglutinar un bloque social de progreso mayoritario en torno a las ideas
socialistas convertidas en proyecto para el conjunto de la sociedad. El PSOE tiene
que ser el partido de las libertades y los derechos, de la igualdad y de la
solidaridad. Un partido que consiga el apoyo y se desarrolle en dialogo abierto y no
excluyente con los ciudadanos y con las fuerzas sociales y politicas que hacen
suyas las aspiraciones actuales de la izquierda en Espaiia.

Conviene hacer una reflexidn sobre nuestras actitudes y mecanismos de
democracia interna. Siempre se puede pensar en mejorar nuesfras normas, pero
habria que considerar con realismo que ningin cambio sobre el papel puede
imponer una mayor participacion y vitalidad dentro de la vida del partido si no se
incorporan a éste nuevos militantes, y no sélo jovenes, aunque éstos sean
lbgicamente la mejor garantia de renovacion y continuidad de nuestro proyecio.
Cualquier organizacién, por perfectas que sean sus normas de funcionamiento,
corre el riesgo de esclerotizarse y oligarquizarse si no crece y se renueva
generacionalmente, ello debe llevarnos a establecer cautelas, algunas de ellas
estatutarias, que minimicen esos riesgos.

Ei Partido Socialista Obrero Espafiol es un partido con una arraigada cultura de
ideas y convicciones democraticas, con una estructura formal muy desarrollada,
acompafiada de mecanismos que garantizan los derechos de los afiliados y de las
distintas colectividades internas. Sin embargo, como en toda organizacion, se
constatan tendencias oligarquicas y practicas clientelares que constituyen una
grave distorsién de nuestra democracia interna y que deben atajarse con caracter
inmediato, al tiempo que se toman las medidas necesarias para corregir a quienes
hagan uso indebido de su poder organico. Reforzar la credibilidad interna de
nuestros procedimientos democraticos y favorecer la renovacion en las
responsabilidades orgénicas sonh elementos necesarios para incremeniar la




participacion de los afiliados en la vida del Partido, cuyo funcionamiento estara
basado en el maximo respeto a los derechos democraticos de cada afiliado.

Estimular el debate interno, la aportacién de ideas, aliernativas y prioridades en el
desarrollo de nuestro proyscto politico, es una labor necesaria. Los programas de
accion polftica sectorial y territorial deben de ser el resultado del trabajo colectivo
de los militantes, quienes desde el derecho democratico de participacion en la vida
interna del Partido, deberan influir y sentirse corresponsables en la definicion del
proyecto politico y en la eleccion de las personas gue lo representan. El derecho a
la discrepancia y a la libre expresién es necesario para avanzar en la definicion de
nuestras posiciones politicas, pero una resoluciéon adoptada por la mayoria se
convierte en una resolucion del Partido Socialista y por lo tanto de todos sus
afiliados.

La democracia interna, entendida como derecho a la discrepancia interna, debe
ser compatible con la cohesidn, que es uno de los valores sustantivos sobre los
gue se asienta nuestro proyecto de partido, y cuya ruptura constituye uno de los
objetivos de la derecha y de sus aliados mediaticos.

Mecanismos electorales internos

¢ Las votaciones para la candidatura a cualquier érgano del Partido seran
siempre mediante voto personal y secreto.

¢ Los érganos ejecutivos del Partido seran elegidos por el sistema mayoritario.

¢ Los érganos deliberantes y de control seran slegidos mediante el sistema de
representacion proporcional, aplicable a las candidaturas a parir del porcentaje
del 20% de los votos.

La Comision Ejecutiva Federal o, en su caso, el Comité Federa! regulara la
posibilidad de que determinadas cuestiones puedan ser sometidas a consulia
directa, mediante voto personal y secreto, de ios afiliades, para lo que deberan
establecerse los mecanismos adecuados para la celebracién de estas consultas.

La accion politica del Partido en las grandes ciudades

Tanto las elecciones municipales y autondémicas de 1995 como las elecciones
generales del 3 de marzo de 1996 han puesto de manifiesto -confirmando una
tendencia anterior- la menor implantacién electoral del Partido Socialista en las
grandes ciudades, especialmente en los municipios de mas de 100.000 habitantes.
Este hecho es la constatacién mas tangible de los problemas que tiene el Partido
para conectar con cierfos sectores urbanos, como consecuencia de problemas
politicos de orden general, y también por razones organizativas que se ven




agudizadas por la pérdida de las instituciones locales de muchas de estas
ciudades.

En las grandes ciudades es donde se hace mas patente la necesidad de adecuar
nuestras estructuras organizativas, por la existencia de un marco de relaciones
humanas y politicas mas complejo y dinamico, que pone en evidencia la
insuficiencia de ciertes esquemas de trabajo interno que siguen siendo validos en
algunas facetas de la actuacién del Paride, pero que en otros frentes requieren
una adecuacion de los métodos a las nuevas necesidades.

El Partide debe establecer un marco de relacion con las orgahizaciones civicas
gue existen en las grandes ciudades, creando canales de comunicacién con
nuestra organizacion y estableciendo formas diversas de vinculacion de los
ciudadanos con el Partido. Es necesario definir modalidades diferentes de
panticipacion y colaboracion que permitan un encaje de las distintas concepciones
con las que se entiende la relacion con la politica en una sociedad democratica.

Los mecanismos de coordinacion previstos para aquellos municipios en los que
existia mas de una agrupacion local han resultado en la practica poco operativos,
en su conjunto. Ello ha conducido a que con frecuencia las competencias en esta
materia sean asumidas por el érgano territorial superior, que sin embargo tiene
una representacién de intereses diferente a las del ambito estrictamente urbano.
Por otra parte, después de las Elecciones Locales y Autondmicas de 1995 el
PSOE ha perdido las alcaldias de numerosas grandes ciudades, pasando a la
oposicion, por lo que el escenario de las relaciones institucionales con el Partido
ha cambiado sustancialmente.

Las posibies formulas alternativas que se plantean para el trabajo del Partido en
las ciudades y grandes municipios con nucleos diseminados de poblacion, deben
partir de la premisa de que los ambiios urbanos consiituyen realidades no
homogéneas, por razones de su poblacion, de su configuracion urbanistica, o por
razones socicecondémicas. Por tanto la respuesta organizativa que se de desde el
Partido debe prever también modeios diferentes de estructura organica.

De las diversas alternativas posibles se considera la mas adecuada aquella que
establezca dos modelos diferentes de estructura orgéanica del Partido: una en ios
municipios pequefios e intermedios y otra en los grandes municipios:

s Para los grandes municipios, se establece la division interna en
agrupaciones de barric o distrito y la creacion de un organo de estructura
organica superior que se denominara Agrupacion Municipal y cuya
representacion se fijara a través de un Congreso.




s La estructura organica del Partido en los municipios pequefios e intermedios
se unificara en una sola Agrupacion local, cuyos organos deliberantes y
ejecutivos seguiran siendo la Asamblea Local y la Comision Ejecutiva Local.

e Las Comisiones Ejecutivas de nacionalidad o region estableceran, de
conformidad con la Comisién Ejecutiva Federal, los procedimientos y
calendarios mas adecuados a sus caracteristicas para la adaptacion de la
estructura organica al nuevo sistema, de forma que el proceso pueda
culminarse a lo largo del afio 1.998.

De lo sefialado en el apartado anterior se desprende, como una de las
conclusiones posibles, que el disefio organizativo del Partido para los municipios
debe establecerse en un marco gue diferencie las estructuras urbanas y sociales
del mismo, previendo drganos diferentes en funcion de sus caracteristicas y sobre
todo del namero de habitantes.

Cambios en la estructura organizativa

La estructura y funciones de los Comités Locales es una de las cuestiones que
debe plantearse en un nuevo modelo organizativo, para evitar que en su
composicion reproduzcan la organizacién de las Ejecutivas Provinciales, Ejecutivas
Regionales y de la Ejecutiva Federal, y que se centren excesivamente en
cuestiones organicas y de caracter interno. En este sentide seria necesario que, en
el futuro, la composicion de los Comités Locales sstuviera mas atenta a las
cuestiones que afectan e interesan a los ciudadanos y a las materias en {as que la
accion del Partido frente a las demandas sociales se realizaba desde la institucion
focal, y ahora no cabe esa posibilidad por no gobernar el correspondiente
Ayuntamiento.

La creacion de un érgano intermedio entre las agrupaciones de barrio o distrito y la
Ejecutiva Municipal, en cuya composicion estuvieran presentes los representantes
de las agrupaciones de barric o distrito y sectoriales, que asuma determinadas
funciones de la primera y cumpla el papel equivalente a la figura del Comité
Provincial, Comarcal o Insular, seria un mecanismo gue dotaria de mayor agilidad
al sistema, sobre todo cuando se trate de una Asamblea general muy numerosa.

Por otra parte en las grandes ciudades la nueva realidad del tejido social, su
complejidad y los problemas de horarios y desplazamientos, obliga igualmente a
un nuevo disefio del funcionamiento interno. Las pequefas casas del pueblo
suponen un peso econdmice importante en relacion con la funcién que realmente
desempefian como foros de debate e informacion de los militantes, y sobre todo
como piataformas para la accion politica del Partido: la inversion necesaria para
tener locales en todos los barrios seria excesiva, y el nimero de los actuales




claramente insuficiente si se trata de tener presencia social. En este sentido, la
utilizacion de locales y espacios compartidos con asociaciones ciudadanas, puede
servir como alternativa para la celebracidén de reuniones tendentes a promover
acuerdos con asociaciones e instituciones sociales.

Parece mas conveniente concentrar la actividad del partido en unos pocos locales
amplics, que puedan aibergar a los trabajadores del partido y ser el centro de
difusién de la informacién politica, dar cabida a los actos plblicos y organicos, y
ademas servir de punto de encuentro y reunion para toda la militancia en
momentos determinados. Asi seria posible contar con instalaciones adecuadas y
modernas, reduciendo el gasto y mejorando los servicios, incluso los de
informacion a los ciudadanos, que muchas veces ignoran hoy en las grandes
ciudades el lugar al que pueden acudir para entrar en contacto con el partido.

La sectorializacién del trabajo en las ciudades

Otra tarea que se plantea es el desarrollo de la sectorializacion del Partido en las
grandes ciudades, nucleos urbanos en donde existe un altoc componente de clases
medias que se aproximan al Partido con intereses diversificados, que no se ven
satisfechos con la actividad habitual de los érganos territoriales. Por tanto, debe
encontrarse un mecanismo de engarce para desarrollar el trabajo de los afiliados y
simpatizantes en las grandes ciudades por dreas tematicas y potenciar esta forma
de trabajo politico, al tiempo que se facilita la incorporacion a nuestro proyecio de
personas que, aun estando préximas y con deseos de colaborar, no se deciden a
realizar una militancia tradicional

En este sentido deberian desarrollarse los ambitos tematicos con tres objetivos:
* Encuadramiento de afiliados y simpatizantes.
« Elaboracion de politicas tematicas referidas a sectores concretos y
especialmente al correspondiente ambito urbano.
» Acercamiento a los colectivos sociales.

Los afiliados y simpatizantes de estos ambitos sectoriales tendran representacion
en los 6rganos deliberantes de las estructuras municipal y comarcal, siendo
ademas recomendable que esta representacién tenga un caracter pleno. La
representacion de las organizaciones sectoriales o {ematicas en los 6rganos
deliberantes y de control territoriales, sera proporcional al nimero de afiliados del
correspondiente émbito, y sus resoluciones deberan ser tenidas en cuenta por los
organos del Partido. Los responsables de las organizaciones sectoriales podran,
igualmente, asistir a las reuniones de los drganos de direccion cuando, en razon
de sus trabajos especificos, sean invitados a ello.




Dos modelos organizativos en 1os municipios

Parece claro que la organizacion del Partido en los grandes municipios debe
diferenciarse en funcién sobre todo del nimero de habitantes y de afiliados, dado
que las caracteristicas sociales y urbanas de un municipio rural y de un area
metropolitana, por poner los dos ejemplos mas extremos, requieren respuestas
organizativas diferentes. Todo ello nos lieva a proponer la modificacion de la
estructura organizativa de los grandes municipios.

Los municipios pequefios e intermedios, con una sola agrupacion local en ei
municipio mantendran la actual estructura organizativa y sus érganos deliberantes
y ejecutivos seran ta Asamblea Local y la Comision Ejecutiva Local.

Los grandes municipios que hasta el momento cuenten con mas de una
agrupacién local, reconvertirdan su actual estructura organizativa de acuerdo a la
siguiente modificacion:

« Division en Agrupaciones de barrio o distrito que promoveran |a participacion
de los afiliados y simpatizantes, y desarrollaran la actividad del Partido en el
ambito territorial. Asimismo se creara un dérgano de estructura superior que
se denominara Agrupacidon Municipal y cuya representacion se fijara a través
de un Congreso.

Los 6rganos federales del Partido

Sobre {a organizacion y funcionamiento de la CEF

La organizacion y funcionamiento de la CEF plantea las posibles alternativas en
relacion a su estructura y composicion. Las cuestiones a tener en cuenta, a ios
efectos de esta propuesta, para determinar el modelo de estructura y composicion
de la CEF serian :

La mayor © menor amplitud -el nimero de miembros- del 6rgano de direccion
federal.

Las distribucién interna de funciones y la perspectiva desde la que se organicen y
atribuyan los ambitos competenciales de actuacion, teniendo en cuenta las nuevas
tareas que se derivan del ejercicio de la oposicidn politica.




Sobre la amplitud de la Comisién Ejecutiva Federal

Para incrementar la agilidad y eficacia de la Comisidn Ejecutiva Federal parece io
mas adecuado reducir su nimero y crear un drgano intermedio entre la Ejecutiva y
el Comité Federal que ejercera la funcién de representacidn territorial.

La composicion, naturaleza y normas de funcionamiento de dicho érgano deben
regularse en los Estatutos Federales.

Sobre la distribucion de funciones

Desde un punto de vista historico, es fundamentalmente a partir del Congreso de
Suresnes, en 1374, cuando la Comision Ejecutiva se estructura en secretarias,
cuyos responsables asumen diferentes funciones orientadas tanto desde una
perspectiva interna, como de la relacion externa. En el Congreso Extraordinario de
1979 se refuerza la proyeccién externa y se delimita con mas claridad los ambitos
de actuacion de las secretarias que componen la Ejecutiva, incrementando su
namero de forma notable

Tras las elecciones del 3 de marzo, el Partido asume una nueva posicion, que le
exige plantearse nuevas cuestiones politicas. Desde esta perspectiva el Partido
debe tener politicas definidas en materias que afectan a los ciudadanos, y sobre
las que hay que ejercer una tarea de oposicion politica al Gobierno de la derecha.

Por tanto, la organizacion de funciones de la Comisién Ejecutiva debe responder a
las siguientes cuestiones :

El papel que debe cumplir un partido politico que ha estado en el Gobierno y ahora
esta en la oposicidn.

La forma de dar respuesta a los infereses ciudadanos y de ejercer la oposicion
politica.

Los grados de vinculacién de los ciudadanos con el Partido

Desde una cierta introspeccidn hemos olvidado que fuera del Partido, en la
sociedad, hay muchas personas que consideran que el PSOE es el mejor partido
para canalizar sus inquietudes y preocupaciones politicas. La apertura a ese
colectivo plural de votantes, a sus inquietudes e iniciativas, tiene que servir de
motor de renovacién y contribuir a lievar a buen fin el proceso necesario de
adecuacion del Partido a la realidad social.




En las concepciones tradicionales de la organizacion de los partidos existia una
distincion clara entre los militantes, como personas vinculadas y comprometidas a
través de su afiliacion gue conllevaba un estatuto de derechos y deberes, y el resto
de ciudadanos, que guedaban fuera de ese ambito sin ninguna vinculacion ni
posibilidad de colaboracion, exceptuada la participacién en las elecciones.

En la sociedad actual los ciudadanos quieren establecer grados diferenciados de
colaboracién con los partidos con los gue se identifican politicamente. Asi, en una
graduacién de menor a mayor compromiso tendriamos, en primer lugar, a los
electores que apoyan con su voto a una opcidn politica, en segundo lugar a los
simpatizantes, que serian personas que desean colaborar en temas especificos
relacionados con su profesion o con materias que les interesan persohalmente, o
bien que quieren ayudar durante las campafias electorales y finalmente estarian
los afiliados, que intervienen activamente en la organizacion del Partido y acceden
a sus puestos directivos.

Estos tres niveles de compromiso deben quedar suficientemente diferenciados
para no incurrir en una ambigledad que diluiria los perfiles de los partidos
politicos. Esta distincién, aunque en algunos aspectos puede resuitar compleja,
permite avanzar en la idea de abrir el Partido a la sociedad en una relacién
correlativa de derechos y deberes.

La figura de los simpatizantes viene a conectar con ese sentido de apertura del
Partido hacia personas que, sin ser formalmente miembros del mismo, estan
proximos a sus posiciones politicas.

E! primer elemento de aproximacion a este concepto seria la conexidon que existe
entre simpatizantes y votantes, pues aungue la decision dei voto puede deberse a
motivacicnes muy diversas, parece légico pensar que el apoyo politico a un partido
a través de fas umas conlleva un elemento psicoldgico previo de simpatia -en su
sentido méas amplio- hacia ese partido.

Por tanto, parece razonable sefialar que un primer elemento de referencia se
encontraria en el colective de ciudadanos que con una cierta estahilidad votan al
Partido. Pero este elemento de definicidn no es suficiente: el simpatizante es un
elector que reconoce su voto y que declara su preferencia politica, que ademas va
acompanada de una actividad positiva y colaboradora en favor del Partido.

Por tanto, desde el punto de vista estatutario, deberian, ademas darse tres
requisitos :

* Una voluntad de colaboracion activa en alguno de los dambitos de proyeccion
del Partido, sin ilegar al grade de militancia formal, que actuaria como
elemento subjetivo de la relacion def simpatizante con el Partido.




» Unos derechos de participacién del simpatizante, que no llegarian al grado
de los de la militancia formal, que, en cualquier caso gozaria, con caracter
exclusivo, del derecho de sufragio para la eleccién o la renovacion de los
dirigentes organicos gjecutivos del Partido, del derecho a aprobar o reprobar
la gestion de los 6rganos ejecutivos y las finanzas del Partido.

« La inscripcion voluntaria en un registro del correspondiente ambito organico.

Todo ello desde la premisa de que no puede desvirtuarse la naturaleza de los
partidos politicos, que son asociaciones voluntarias de ciudadanos, que por
manifestacidon exprasa asumen la pertenencia a un colectivo regido por unas
normas estatutarias y con un ideario politico determinado. Por tanto el estatuto
juridico, es decir el campo de derechos y sus deberes correlativos, de los afiliados
y de los que no lo son, debe quedar claramente definido

La delimitacion del ambito de actividad que podrian desarrollar, debe hacerse
partiendo del principio de que no son miembros de la organizacion, y por tanto no
pueden intervenir en cuestiones de cardcter grganico o en aquellas otras que estén
reservadas exclusivamente a los afiliados en nuestros estatutos.

El ambito de su actividad abarcaria las siguientes cuestiones :

+ Recibir la informacién precisa que se considere de su interés.

« Participar en las organizaciones sectoriales, e intervenir en sus debates y
propusstas pudiendo formar parte de sus érganos de direccién, no asf de los
organos ejecutivos del Partido

¢ Participar en reuniones y debates del Partido que tengan caracter abierto.

» Ser miembro de los grupos de trabajo y asesoramiento que se creen para
materias especificas.

Dado que la estructura territorial puede plantear dificultades para la integracion
dinamica de los simpatizantes, cabrfa pensar que el ambito de las organizaciones
sectoriales serfa un espacio mas flexible para una colaboracién mas amplia.

Otro de los ambitos en el que el Partido debe manifestar su voluntad de apertura a
la sociedad es la adecuada atencion a los electores del partido, estableciendo
mecanismos que permitan una comunicacién mas fluida con ellos.

A estos efectos, se creardn gabinetes, con caracter permanente, de informacién y
asesoramiento dirigidos a los electores del Partido, a los que se informard de
nuastros programas e iniciativas.




Los cambios organizativos irian dirigidos a los siguientes objetivos :

Reforzar en las Agrupaciones los medios para realizar una comunicacién mas
directa con los electores, para difundir nuestras alternativas programaticas, para
divulgar y defender la gestibn de nuestros gobiernos y criticar la de nuestros
oponentes politicos.

El conocimiento de la realidad de los ambitos territoriales, a través del analisis de
los resultados electorales en las circunscripciones, el conocimiento exhaustivo de
la abstencion y el andlisis de sus posibles causas.

Atender los intereses de los electores analizande los posibles cambios
sociologicos en los ambitos organicos locales. Conocer la composicién sociolégica
de su entorno, su presencia en el territorio, los problemas que hay planteados y las
soluciones que podemos aportar los socialistas en nuestros programas.

Incrementar el papel de los cargos publicos en su relacién con los ciudadanos,
desarrollando programas de actividades planificadas y evaluadas, potenciando su
presencia y actuacibn en sus entornos mdas inmediatos a través de las
Agrupaciones Locales y favoreciendo la comunicacion e informacién con los
militantes y electores de su circunscripcion.

La sectorializacion de la estructura organizativa

La estructura organizativa del Partido debe ser dnica, pero debemos seguir
avanzando en el proceso de sectorializacion para dar una adecuada respuesta a
las demandas de apertura de nuevos espacios, que sirvan de instrumento de
conexion con los movimientos sociales y permitan que la actividad de los afiliados
no se realice exclusivamente con criterios de adscripcion territorial.

La razén fundamental reside en la existencia de mayores incentivos para participar
en organizaciones que se ocupan de cuestiones especificas, donde se comparten
problemas e informacion y se puede valorar en comun, a partir de la experiencia
personal, la repercusion de las diferentes politicas. En ambitos como el movimiento
ciudadano, el medio ambiente, los problemas de la juventud, la sanidad o la
educacion, en los que muchos ciudadanos tienen un interés inmediato y les resulta
sencillo evaluar la eficacia de su esfuerzo, ia participacion puede ser mas facil. Por
este canal se podrian incorporar al trabajo politico muchas mujeres y hombres a
los que la esiructura territorial no ofrece un cauce adecuadec de colaboracién.

Las organizaciones sectoriales son la via para una relacidon mas estrecha y fluida
del Partido con las asociaciones voluntarias y para una mayor presencia en ios
organismos no gubernamentales. Por este camino se puede producir una




renovacion y extension de nuestra militancia, y nuestra tarea es adaptar nuestras
reglas para lograr que los cambios en la militancia repercutan en los 6rganos de
direccién y la seleccién de nuestros candidatos a las instituciones

El trabajo sectorial es un instrumento necesario para el desarrolio de nuestra
organizacién, que nos permitira ampliar los limites de actividad que actualmente
plantean nuestras estructuras territoriales. La creacidon de estos espacios de
trabajo debe propiciar la oportunidad del encuentro y el dialogo de personas con
intereses comunes que quieran desarroliar sus actividades afines en el seno del
partido, y abrir vias para hacer llegar a los 6rganos ejecutivos del partido
propuestas encaminadas a una profundizacidn y enriquecimiento del proyecto
socialista.

La organizacién, funcionamiento y régimen estatutario de las Organizaciones
Sectoriales se basara en los siguientes principios:

» Las organizaciones sectoriales se crearan en los ambitos federal, nacional o
regional, provincial, comarcal e insular y en aquellos municipios en los que
exista un numero suficiente de afiliados y simpatizantes interesados en ello

* Los ambitos basicos de actuacidn en los que se ejercera ia participacion
directa de los afiliados seran los municipales y provinciales y, en su caso,
insulares

» Los ambitos de nacionalidad o regién y federal tendran fundamentaimente
un caracter de coordinacion, asesoramiento y apoyo de los niveles inferiores

« Llas organizaciones sectoriales tendrén una representacion, en los drganos
deliberantes territoriales. La representacién sera proporcional al numero de
afiliados del correspondiente ambito.

* Las organizaciones sectoriales tendran una representacién, en los
congresos del Partido de su respectivo ambito.

+ las organizaciones sectoriales, en todas las cuestiones referentes a las
situaciones de afiliacion de sus miembros y a los procesos organicos, se
relacionaran con las estructuras territoriales a través de las Secretarias de
Organizacioén.

El partido de la igualdad entre hombres y mujeres

La igualdad entre hombres y mujeres constituye una de las sefias de identidad
socialista, y debe ser entendida como uno de los gjes basicos de la accién politica
del partido. Su conquisia debe culminar con la democracia paritaria como un
objetivo inaplazable.

El mantenimiento de !a cuota de participaciéon de mujeres, como medida de accién
positiva encaminada a conseguir que las mujeres paricipen en pie de igualdad real




con los hombres, compartiendo con éstos los puestos representativos y de toma
de decisiones, ha permitido un incremento progresivo de la participacion de

mujeres en todas las listas electorales presentadas por los socialistas,
| consiguiendo, por ejemplo, que en la presente legislatura las diputadas del grupo
parlamentario socialista supongan el 28% de sus miembros. El avance se ha
producido también en el interior del propio partido, donde las mujeres han ido
ganando posiciones hasta ocupar el 33% en la Comision Ejecutiva Federal, el 28%
en el Comité Federal, el 29% en las Comisiones Ejecutivas regionales y el 24'5%
en las Comisiones Ejecutivas provinciales e insulares.

Las mujeres suponen un potencial humano imprescindible para la construccion del
futuro, y la aportaciéon de sus ideas y valores es necesaria para el conjunto de la
sociedad, que debe sentirse representada por mujeres que incorporen su vision
del mundo y de la vida a los modos de actuar en politica en todos sus ambitos.
Entonces habremos profundizado en la democracia y estaremos sentando las
bases para construir la sociedad verdaderamente igualitaria del sigio XXI.

La lucha por la igualdad es algo que diferencia de manera radical a la izquierda y
la derecha. La derecha cree en las conquistas individuales, mientras la izquierda
considera que deben sentarse las bases para que el avance social sea colectivo y
alcanzable por la inmensa mayoria de los hombres y las mujeres, y no solo por
unos cuantos privilegiados. Por eso, en la lucha por la igualdad de la mujer la
derecha no cree en las cuotas, ni en las medidas de accidon positiva, sino que
defiende solamente criterios individualistas. Por el contrario, los socialistas
creemos que la conquista de la igualdad no es una meta individual sino colectiva,
que acabe con las dobles varas de medir las capacidades de hombres y mujeres.

Debemos ser conscientes de que la democracia paritaria, aplicada a la estructura
de partido, a las candidaturas electorales y a los cargos institucionales, es
absolutamente necesaria hoy en dia, en lo que ya han avanzado numerosos
partidos miembros de la Internacional Socialista, en Suecia, Francia, Noruega,
Dinamarca, Austria, Suiza, ltalia, Alemania, Canada, Estados Unidos e Israel, que
han comprendido que no puede ponerse en practica una politica verdaderamente
socialista sin fa plena incorporacion de las mujeres.

Por todo ello, el Partido Socialista adoptard una representacion de hombres y
mujeres en sus listas electorales de porcentajes no superiores al 60% ni inferiores
al 40% para cada sexo. Esta proporcion se mantendra tanto en el conjunto de la
lista como en los puestos en los que exista prevision de obtener representacion
electoral. La alternancia de hombres y mujeres se garantizara para asegurar una
representacion igualitaria, de acuerdo al principio de la democracia paritaria.

La representacioén en los organos ejecutivos del Partido y la compaosicion de las
candidaturas que se presenten a los drganos deliberantes vy de control dei mismo,
asi como cualquier otra representacion del Partido interna o externa, tendran una
composicion que se ajuste al criterio sefialado para las listas electorales.




Junto a esto, debe acrecentarse la afiliacion de mujeres, para lo cual es necesario
modificar ciertas pautas de trabajo establecidas tradicionalmente en el Partido y
que suponen una barrera para que muchas mujeres participen. Especial atencion
en este sentido requieren las mujeres del medio rural, donde deben procurarse las
condiciones necesarias para incrementar su militancia asi como la formacion y
participacion politica de las mismas. Compaginar la vida laboral con {a vida familiar
y de ocio y con la actividad politica no deberia de ser una tarea titanica inaccesible
para muchas mujeres y también para muchos hombres.

Sobre los cargos publicos

Los socialistas en cumplimiento de las resoluciones del 33 Congreso Federal,
hemos actuado con agilidad y firmeza con aquellos afiliados que han incurrido en
actuaciones iregulares o en comportamientos que pusieran en duda la limpia
trayectoria de honradez de nuestro Partido, y hemos mantenido y mantenemos
que frente a estos casos de naturaleza individual debe actuar la justicia con
rapidez. Al mismo tiempo, afirmamos que en estos casos se debe de actuar
organicamente con presteza y diligencia para que la sociedad entienda que se
trata de casos excepcionales y minoritarios, que no deben empafar la imagen de
la inmensa mayoria de companeros que han ejercido sus responsabilidades
publicas y organicas con dignidad y honestidad.

Reconocermos que ésta es una faceta que nos ha hecho perder credibilidad,
porque los ciudadanos son, y es razonable que asi sea, mas exigentes con
nosotros que con los partidos de derechas. De nosotros se espera un
comportamiento en la gestion de los asuntos publicos transparente y ausiero,
porque ésos son componentes del sistema de valores de nuestro ideario politico,
de nuestras sefias como Partido. El recuerdo sobre la gran tarea desarrollada en
estos afios puede ser estéril si queda alguna sombra de duda sobre nuestra
actitud en este ambito.

Defendemos la dignidad de la politica adoptando decisiones, estableciendo
mecanismos y controles de caracter interno, efectivos vy rapidos, que eviten que
personas sin escripulos accedan a puestos de responsabilidad para obtener
beneficios personales, y reforzando los mecanismos que permitan apartar de
nuestra organizacidn a quienes realicen actos contrarios a huestras ideas vy
principios socialistas. Deberemos también, en cada caso, analizar rigurosamente
las causas de estos actos para poder aplicar las medidas oportunas.

El comportamiento en la gestion llevada a cabo por los socialistas en las
instituciones debe diferenciarse sustancialmente de la practicada tradicionalmente
por las fuerzas conservadoras. La transparencia, la informacion al ciudadano, el
fomento de fa participacion, la honradez en relacién con el dinero publico y el




comportamiento sencillo deben ser rasgos fundamentales de la actitud de los
cargos publicos y organicos del Partido.

En este sentido los afiliados y afiliadas del Partido Socialista, asi como los
vinculados como cargos publicos, no sdélo deben mantener un comportamiento
acorde con la legalidad, sino también una conducta personal de integridad tanto en
su actividad publica como privada. Esta conducta es especialmente exigible a
aquellos compafieros que ejerzan un cargo publico u organico, dado que siempre
deben entender esta funcidén como un servicio a los intereses generales y de las
personas a las que representan.

Para cumplir este objetivo, el Congreso del Partido elegird una Comisién de Etica,
integrada por cinco miembros titulares y cinco suplentes. La comisién elegira un
Presidente de entre sus miembros.

A los efectos de facilitar las funciones de la Comisién de Etica, se incorpora como
anexo a ias Resoluciones, el denominado “Cédigo Etico” ya vigente en el Partit
dels Socialistes de Catalunya y que también propone la delegacién de Huesca.

La Comisidon sera competente para supervisar y controlar las situaciones
patrimoniales de caracter econémico y las actividades de los cargos publicos y
organicos, electos o designados del PSOE. Todos los candidatos en listas del
Partido, sean o no militantes, deberan presentar la declaracion de bienes y
actividades con anterioridad a la aprobacion definitiva de la lista por el érgano
competente en cada ambito. El incumplimiento de la obligaciéon de declarar podra
determinar la exclusién de ese candidatc de la lista. En los cargos publicos de
designacion que recaigan en militantes del Partido, esta obligacién debera
cumplirse en el plazo de un mes desde la toma de posesion, y su incumplimiento
podra suponer la suspensién temporal de militancia y la propuesta de destitucién
del cargo para el que hubiera sido designado. Los candidatos electos y los cargos
publicos designados quedaran también obligados a presentar su declaracion al
finalizar su mandato o al cesar en el cargo para el que fueron nombrados.

La Comisidon podra en cualquier momento requerir a los cargos publicos y
organicos para que aporten informacion complementaria sobre su situacion
patrimonial o sobre actividades econdmicas con las que estén relacionados. El
incumplimiento de la obligacion de aportar los datos solicitados o de colaborar con
la Comision constituira una falta disciplinaria y conllevara, previo apercibimiento, la
suspension temporal de militancia del afectado y, en su caso, la propuesta de
cese en el cargo que desempefie.

La Comision serd competente en todas aquelias cuestiones que hagan referencia
al incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades de los cargos publicos,
asi como en los asuntos derivados de los comportamientos éticos de los militantes




En cada una de las Federaciones de nacionalidad o region se constituira una
Comisidon que ejercerd en ese ambito territorial las funciones que le sean
delegadas por la Comision de ambito federal, que velara en todo caso para que en
el ejercicio de esas funciones se garantice [a reserva e imparcialidad. Estas
funciones vendrdn referidas a los cargos publicos de los ambitos territoriales
correspondientes a cada Federacion de nacionalidad o regién, con independencia
de la Administracion en la que dichos cargos presten sus servicios.

Sobre la evaluacion y seleccidn de los cargos publicos electivos

Las organizaciones del Partido deben tener la capacidad de evaluar el trabajo de
los cargos publicos de forma directa a través de mecanismos democraticos y de
forma indirecta a través de 6rganos creados al efecto que cumplan esta funcién.

La seleccion de los cargos publicos del Partido ha de estar basada en los
siguientes principios :

» La igualdad de todos los afiliados para acceder a los cargos publicos
dependientes del Partido.

+ Larepresentatividad y proyeccién social de los candidatos y candidatas.

» El principio del mérito que asegure la seleccién de las compaferas vy
compaferos mas capacitados.

s La renovacion periddica y gradual en el ejercicio de las funciones puablicas,
evitando la acumulacién de cargos, tanto organicos como institucionales.

e Cumplimiento del principio de democracia paritaria

El establecimiento de un sistema de incompatibilidades y de limitacion de
mandatos reglado y rigido puede tener efectos indeseables en la organizacion
interna del Partido, en las funciones de coordinacién entre éste y los cargos
publicos designados o slectos y, en algunos supuestos, en la nitidez de los
liderazgos orgéanicos y sociales. No obstante resulta conveniente limitar aquellos
supuestos en los que la acumulacidon de cargos en una sola persona, o la
injustificada duracién de su permanencia en ellos, supongan un evidente
quebranio de la eficacia de su gestion o una injustificada concentracion de poder
que llegue a danar el funcionamiento democratico y plural dei Partido; a tal efecto,
el Comité Federal debiera estudiar detenidamente esta cuestion y proponer, en su
¢aso, un conjunto de normas que corrijan los desequilibrios que se detecten

Los procedimientos de propuesta de candidaturas para la confeccion de listas
electorales se basaran siempre en el voto personal y secreto de los afiliados.

Las Comisiones de Listas sin perjuicio del derecho constitucional a la intimidad,
dispondran de una amplia informacién sobre |a trayectoria personal, profesional y




politica de los candidatos. Estableceran mecanismos de valoracién objetiva de los
méritos y respetardn las decisiones de los afiliados en ios procesos de seleccion
de candidatos, sin petjuicio de las competencias atribuidas a las Comisiones de
Listas y organos deliberantes de ambito superior. Los componentes de las
Comisiones deberdn abstenerse en las deliberaciones que les afecten.

Sobre las elecciones primarias

El objeto de la introduccion de un mecanismo de elecciones primarias, en los
procesos internos de seleccidon de cargos publicos del Partido, debe dirigirse a
buscar, progresivamente, una mayor implicacién en las tareas politicas.

La introduccion de las elecciones primarias puede suponer un elemento positivo
para el Partido y para la vida politica espariola por los siguientes motivos :

s Se acrecentard la vinculacion de los ciudadanos, y especialmente de
nuestros votantes, con el Partido.

« Seran un factor de introduccién de nuevas dindmicas democraticas en
nuestra organizacion,

* Seincrementara la participacion de {os ciudadanos en los asuntos publicos.

La introduccion de este mecanismo se aplicaria de forma progresiva a aquellas
elecciones en las que la personalidad del primer candidato sea un elemento
esencial en el debate de la campafia electoral. Asi, las primarias se centrarian
inicialmente en la eleccién de los candidatos a alcalde de grandes nucleos de
poblacién.

En la eleccién podran proponer candidatos los érganos del Partido del
correspondiente Ambito o un ndmero determinado de afiliados

El Partido Socialista propondra que en la futura Ley de Partidos Politicos se incluya
la propuesta de elecciones primarias, con objeto de poder establecer mecanismos
legales que garanticen con objetividad los derechos de participacién de los
ciudadanos y fijen las mismas condiciones para todos los partidos que concurran a
los procesos electorales.

Mientras tanto, el Comite Federal designard,de entre sus componentes, una
Comisidn encargada de elaborar una propuesta sobre los procedimientos internos
que se deban aplicar para la realizacion de elecciones primarias en los procesos
de selecciéon de candidatos a Presidente del Gobiemo y de las Comunidades
Auténomas vy, en su caso, la generalizacién del procedimiento a los procesos de
seleccion de candidatos en otros procesos electorales




Una financiacion transparente

Los socialistas defendemos un modelo transparente de financiacién de los partidos
politicos que asegure el papel que desempefian en nuestro sistema constitucional
como expresion del pluralismo politico e instrumento de formacion de la voluntad
popular, una financiacion que evite la opacidad y la interferencia de los intereses
particulares, algo que evidentemente no preccupa a ia derecha.

Recuperar la confianza de la sociedad obliga a luchar drasticamente contra
cualquier forma de corrupcion. La anunciada nueva Ley de Financiacién de los
Partidos Politicos ha de ser un valioso instrumento para garantizar la
transparencia, la suficiencia financiera y ¢! control democratico de los partidos. El
PSOE aplicara mecanismos internos suficientes para atajar cualquier desviacion
individual o colectiva sobre la linea de honradez que prestigia su historia.

Debemos insistir politicamente en la autonomia de nuestro proyecto politico y
argumentar la necesidad de que los agentes de la vida democratica cuenten con
recursos para su adecuado funcionamiento, que no les haga depender de
intereses privados. Pero también debemos dar un especial ejemplo de austeridad y
transparencia en nuestra financiacion, combatiendo dia a dia la imagen de unos
partidos que gastan demasiado y no dan cuentas del uso de los recursos.

Junto con el mejor uso de los recursos publicos, debemos tratar también de
aumentar nuestros ingresos por cuotas de los militantes y todos los cargos
publicos, designados o electos, revalorizadas anualmente. La necesidad de reducir
el endeudamiento del Partido, y de hacer posible un funcionamiento eficaz de
nuestra organizacién, en una fase en que los resultados electorales han reducido
nuestra financiacion publica, exige tanto la mayor austeridad del gasto como un
esfuerzo redoblado de todos los afiliados para mejorar nuestros ingresos propios,
as/ mismo una mayor exigencia por parte de los 6rganos competentes en la
recaudacion de las cuotas de los militantes.

Por ofra parte, debemos perfeccionar la normativa interna en materia
presupuestaria para que las organizaciones territoriales del Partido adapten sus
procedimientos a los que aplica ya en estos momentos la Comisién Ejecutiva
Federal, elaborando las Comisiones Ejecutivas de las distintas federaciones
regionales, provinciales y las locales de grandes municipios suUs propios
presupuestos para someterlos a la aprobacién de sus érganos de control, dando
posteriormente cuenta de los acuerdos adoptados a la CEF. Para ello se tenderd a
profesionalizar progresivamente el trabajo de las Secretarias de Administracion y
Finanzas y a completar el proceso de integracion y consolidacién de Balances que
fleva a cabo la Comisién Ejecutiva Federai, extendiéndose al mayor namero de
Agrupaciones Locales y ampliandose a todos los grupos institucionales con
funcionamiento econémico diferenciado.




Deben concretarse las facultades de control de la CEF sobre la financiacion,
gastos y contabilidad de las estructuras regionales y provinciales e insulares. Para
ello se introducira en los Estatutos Federales la facultad de la CEF para recabar
informacion y realizar auditorias totales o parciales sobre las cuentas de cualquier
6rgano territorial del Partido e incluso, si las circunstancias asi lo requieren,
intervenir sus cuentas dando cuenta al Comité Federal y en coordinacién con la
Comisién Federal Revisora de Cuentas.

Un partido europeo e internacional

El Partido Socialista Obrero Espanol forma parte de la Internacional Socialista (1S)
y del Partido de los Socialistas Europeos (PSE}, organizaciones en las que
ocupamos sendas Vicepresidencias. Estas dos organizaciones estan en el centro
de nuestra actuacion internacional, y nuestra participacion en estos foros
multilaterales nos permite estar en contacto permanente con los partidos con los
que tenemos mayor afinidad y con los que colaboramos de forma habitual.

Los procesos de globalizacién que se vienen operando en el mundo, provocan
cambios vertiginosos en las relaciones internacionales a los que los partidos
socialdemécratas y nuestras organizaciones internacionales deben ofrecer
respuestas y alternativas viables.

Nuestre Partido ha tenido, y debe seguir teniendo, un importante papel en los
contextos europeo e internacional, papel que se ve potenciado con el encargo que
la Internacional Socialista le ha hecho, en su Congreso de Nueva York de
septiembre de 1996, a nuestro Secretario General, para que presida una Comision
que debera proponer las reformas necesarias para adaptar la Internacional
Socialista a sus retos ante el siglo XXI.

Los socialistas hemos mantenido en nuestras resoluciones que la Internacional
Socialista, que ha realizado un considerable esfuerzo para adaptar su organizacién
y mecanismos de trabajo a la nueva situacién mundial, debe saber compaginar la
prudencia necesaria para la admisién de nuevos miembros y la flexibilidad para
asumir las caracteristicas propias de! socialismo democratico en cada cultura y
rincon del mundo, por ello la tarea de reforma que se nos propone no es extrana a
nuestras propias concepciones programaticas y debemos volcarnos en elia.

La tarea encomendada viene avalada por una presencia continuada del Partido
Socialista Obrero Espafiol en todas y cada una de la actividades relevantes de la
Internacional Socialista, y de muchos de sus partidos miembros en el mundo
entero. Nuestro Partido es muy apreciado internacionalmente por su labor durante
sus afios de gobierno, asi como por las iniciativas que ha venido promoviendo en
el seno de las organizaciones en las que participamos .




Los vertiginosos cambios estructurales que se han operado en el escenario
mundial, tienen consecuencias en el tipo de organizacion que los socialistas nos
debemos dar a nivel mundial, e influyen en las politicas que debemos promover.

Nuestros principios no han cambiado pero debemos definir, en base a ellos, un
conjunto de nuevas prioridades politicas. Ademdas procuraremos la maxima
eficacia en el funcionamiento de nuestra propia Internacional y organizaremos con
flexibilidad la relacion con su entorno de partidos y organizaciones afines.

Nos proponemos romper la barrera de la comunicaciéon y hacer de nuestra
Internacional, una piataforma de ideas, propuestas y politicas que trasciendan mas
alla de nuestros partidos miembros, optimizando la visibilidad mediatica de nuestra
organizacion y de sus actividades, estableciendo cauces adecuados que faciliten el
conocimiento de los trabajos de la Internacional, y garanticen la maxima
participacion en la elaboracion de las propuestas.

Queremos una Internacional que se comprometa, lo que significa dar respuestas a
los problemas mas alla dei discurso retérico de la denuncia. Para ello, nos
proponemos imputsar un debate en profundidad sobre las cuestiones clave de
nuestro tiempo como la globalizacion, los cambios tecnolégicos, el empleo, los
movimientos migratotios, el progreso global, los problemas de la mujer, de los
jovenes, la educacion, el medio ambiente, la economia, el mercado y el Estado.

La Comision trabajara durante el proximo afio y medio para permitir la mas amplia
participacion de socialistas de todo el mundo en ofrecer respuestas a estos retos y
debera contar con el respaldo del conjunto del Partido en esta labor de renovacién
del socialismo, que pretende colocarnos en condiciones optimas para afrontar la
entrada del! nuevo milenio asi como dotarnos de la suficiente flexibilidad y frescura
intelectual para adaptarnos permanentemente a los cambios que se vayan
produciendo, atendiendo a los valores de nuestro idea! y proyecto politico.

El impulso del proceso de construccion de la Union Europa constituye uno de
nuestros objetivos clave como socialistas.

Sin duda el Partido Socialista Obrero Espanol es, hoy, una de las fuerzas politicas
mas activamente comprometidas con Europa y que ha venido trabajando, con
conviccién, por un proyecto solidario y de progreso, basado en una Europa para
los ciudadanos, soctal, competitiva y politicamente mas integrada

Desde su creacién, en el Congreso cefebrado en La Haya en 1992, el Partido de
los Socialistas Europecs ha contribuido de manera sustancial al trabajo comadn de
socialistas, socialdemocratas y laboristas en el seno de la Union Europea, dotando
de fuerza creciente a nuestras propuestas en diversas instancias de accién
politica.




El Partido Socialista Obrerc Espanol subraya, de nuevo, su firme compromiso en la
consolidacion del Partido de los Socialistas Europeos, que constituye un valioso
instrumento para el desarrollo de una identidad socialista comun, con capacidad de
aglutinar las energias de todos los socialistas, socialdemdcratas y laboristas de la
Unién Europea y trabajar, con un peso creciente, en el avance de nuestro proyecto
europeo comdn.

En este sentido, el Partido Socialista Obrero Espariol seguira trabajando para que
el Grupo Partamentario de los Socialistas Europeos continle siendo el grupo
mayoritariamente apoyado por los ciudadanos de ia Unidn Europea.

El Partido Socialista, que ha venido trabajando activamente en el disefo de las
pricridades y estrategias politicas del Partido de los Socialistas Europeos desde
sus inicios, contribuyd de forma sustancial a este propdsito con motivo de Ia
celebracion de su It Congreso, que tuvo lugar en Barcelona en 1995, impulsando el
debate y el intercambio en su seno.

En este sentido, E! Partido Socialista Obrero Espafiol, como una de las fuerzas
mas dindmicas del Partido de los Socialistas Europeos, continuara firmemente
comprometido en todas las tareas que asumira el PSE en el futuro vy,
particularmente, de las que se deriven de los trabajos de su il} Congreso,
recientemente celebrado en la ciudad sueca de Malmo.

El Partido Socialista continuara propiciando con énfasis una relacién fraterna vy
solidaria con los partidos socialistas y de la izquierda de América Latina en sus
luchas por la emancipacién econémica, social y politica de sus pueblos.




ANEXO 1

Disposiciones Generales

1. El Partido Socialista Obrero Espafol acuerda un Cédigo Etico que regula
determinados comportamientos piblicos de sus afiliados y afiliadas y que relne
muchos de los principios no escritos, observados reiteradamente en la tradicion
socialista y democratica.

2. El presente Codigo Etico tiene la consideracion de anexo a los Estatutos del
Partido, por tanto, expresa una voluntad de obligar a todos los afiliados y afiliadas
y, en especial, a sus dirigentes y cargos pUblicos. Informa el contenido de todos los
reglamentos del Partido. Su modificacion es competencial exclusiva del Congreso
del Partido.

3. El respeto de los preceptos del presente Codigo y, por tanto, la aceptacion de su
voluntad de obligar, es exigible a todos los afiliados y afiliadas. Seran
particularmente cuidadosos en su observancia los afiliados y afiliadas que asuman
responsabilidades politicas organicas o institucionales que se distinguiran, también
por cumplir y hacer cumplir de forma estricta la iegalidad vigente.

4. La interpretacién de las disposiciones del presente Cadigo recae en la Comision
Federal de Garantias del Partido, previo informe de la Comision de Etica.

Principios Generales

El Socialismo democratico, una actitud ética

5. El socialismo democratico es tanto un proyecto politico como una actitud ética.
Los afiliados y las afiliadas al Partido han de defender y practicar unos criterios
éticos, como forma de acceder al socialismo, entendido coemo un movimiento de
reforma progresista de la sociedad. En consecuencia, la actividad politica de los y
las socialistas se basa en una concepcion del poder potitico como instrumento de
reforma social, que rechaza la nocién dei poder por el poder.

6. Los criterios éticos y normas del presente Codigo expresan no solamente un
freno a actuaciones faltas de valores socialistas, sino también el rechazo a toda
actitud de permisividad que pueda acabar legitimando formas de corrupcion.

7. El afiliado y la afiliada socialistas han de tener una voluntad irreductible de
mantener una conducta personal integra, tanto en su actividad publica como en la
actividad privada, ya que es una exigencia ineludible del ser socialista.




8. Como expresion de esta integridad, ha de tener y practicar una ética de trabajo,
basada en el esfuerzo personal y en la satisfaccion de vivir con el fruto del propio
trabajo.

9. De acuerdo con esta ética del trabajo, el afiliado vy la afiliada han de saber que
las retribuciones y los honores a los que puedan acceder en funcién de las
responsabilidades publicas que libremente hayan aceptado, son de naturaleza que
corresponde a l0s cargos que se ocupa y, por tanto, son siempre provisionales.

El acceso a los cargos publicos no puede ser objeto de intereses parciales o
personales, si no se quiere desvirtuar el caracter reformador del proyecto
socialista.

10.E! ejercicio de un cargo no es nunca un privilegio. Ha de ser siempre un servicio
a los intereses generales y de las personas a las que se representan o gobiernan.
No pueden existir responsabilidades indefinidas e ilimitadas. Todas estan sujetas a
un plazo y a unas incompatibilidades.

11 Los y las dirigentes del Partido tienen una responsabilidad especial. Su
conducta ha de ser ejemplar en todos los aspectos. Han de escuchar y promover
el consenso. Han de conocer la organizacion y promover su fortalecimiento. Han
de ejercer un liderazgo social desde las sefales de identidad socialista. Han de
contribuir a la difusién democratica del poder, lejos de tentaciones dirigistas,
oligarquicas o elitistas.

El PSOE, patrimonio de la sociedad

12 El Partido no es patrimonio de nadie en particular. Ni tan s6lo es del conjunto de
los afiliados y afiliadas. Es patrimonio de la sociedad y, muy especialmente, de los
amplios sectores que desean una sociedad mas libre, mas justa y mas fraternal.
Los afiliados y afiliadas han de anteponer los intereses generales a los
particulares. Los intereses de la sociedad a los intereses personales. Velar por los
intereses de los sectores mas desfavorecidos o disminuidos injustamente para
hacer avanzar los valores de la libertad, la igualdad, la solidaridad y la justicia
social.

13.La generacién de una conciencia critica y de una progresiva desconfianza hacia
tos partidos politicos, obliga a todos los afiliados y todas las afiliadas al PSOE a
trabajar para hacerlo merecedor de una nueva credibilidad, que lo potencie como
un instrumento adecuado para colaborar a resolver los retos que tiene planteados
la sociedad.

14.Los afiliados y las afiliadas actuaran para hacer del Partido Sociaiista una
organizacién abierta, en permanente renovaciéon y conectada con los sectores




sociales que deseen construir una sociedad sin discriminaciones, desigualdades o
injusticias.

El PSOE, un partido plural, libre y tolerante

15. Debemos acentuar y reforzar la diversidad enriquecedora del pluralismo del
Partido y avanzar en el consenso de afinidades basicas, para fortalecer el acuerdo
permanente en el que se fundamenta el Partido

16. La tolerancia, como actitud general, se ha de practicar tanto en el interior del
Partido come en las relaciones con la ciudadania. La tolerancia es garantia de
libertad y fortaiece la convivencia que hace posible la vida democratica. Presupone
el respeto a la dignidad personal, el respeto a las diferencias y a las ideas de los
otros. Exige que nadie deba renunciar a las propias convicciones. Comporta una
decidida voluntad préctica de igualdad y una actitud y una capacidad permanente
de escuchar, que refuerzan tanto las actitudes para el didlogo come las
posibilidades de disentir. Todos los afiliados y afiliadas se han de encontrar
comodos en el Partido, haciendo realidad en el trabajo de cada dia que todos
somos necesarios y que en el PSOE no sobra nadie.

El PSOE, un partido democréatico

17. Todo afiliado y afiliada tiene derecho a decir siempre lo que cree. Es condicién
de libertad basada en la dignidad personal. Por tanto, nadie en el Partido puede
ser privade del derecho a la libertad de expresién.

18. La democracia interna se basa en el derecho garantizado de todes los afiliades
y afiliadas a exponer y defender sus puntos de vista y sus propuestas. Los
acuerdos siempre han de ser tomados después de un debate. Todos los afiliados y
afiliadas tienen también garantizados el derecho a voto y el derecho a ser
candidatos en los procesos electorales dei Partido.

19. El sistema de mayorias y minorias es el desenlace natural de los procesos
democraticos. Afirmado esto, los afiliados y afiliadas han de ser conscientes de
que es preferible la busqueda de acuerdes lo mas amplios pesibles, a la aplicacion
estricta del principio de la mayoria. En todo caso, las posiciones minecritarias han
de ser respetadas. Las decisiones tomadas democraticamente por los organismos
competentes vinculan al conjunto de los afiliados y afiliadas.




El PSOE, un partido garantista

20. El pleno respeto a los preceptos estatutarios y reglamentarios y su aplicacion
ha de ser asumnido en todo momento por todos los afiliados y afiliadas y por todos
los 6rganos del Partido.

En todo lo que se refiere a los derechos y deberes de los afiliados y afiliadas, que
rigen sus relaciones con los diferentes 6rganos del Partido, se establecera un
sistema de proteccién especial para que sean siempre escrupulosamente
respetados.

Toda vulneracion relativa a los derechos y deberes de los afiliados y afiliadas
debera ser considerada de oficio por el érgano inmediato superior del nivel donde
se haya producido la anomalia.

21. Un especial cuidado se ha de tener en todos los procedimientos relativos a la
participacion de los afiliados y afiliadas en la vida interna del Partido: convocatoria
de reuniones, procesos electorales, comisiones de listas, censo del Partido,
procesos congresuales... Mas alla de las actuaciones de los drganos ordinarios del
Partido, que han de garantizar el cumplimiento de los Estatutos y Reglamentos del
Partido, la Comision Federal de Garantias, velara para evitar abusos de poder y
tutelara las garantias democraticas.

Un determinado comportamiento en la accién interna y externa

22. El debate politico aporta ideas, proyectos, propuestas y liderazgos. Los
acuerdos politicos generan consenso, lealtad y respecto colectivo. En sentido
contrario, el debate de personas provoca visceralidades, divisidn y desconfianzas.
En el debate politico ha de prevalecer el rigor y la razén. Las decisiones se han de
basar en un debate previo. Una vez adoptada una decisiéon democraticamente, se
convierte en la posicién que los drganos ejecutivos del Partido han de aplicar y
obliga a todos.

23. La lealtad a las decisiones politicas del Partido ha de ser permanente. La
discrepancia ha de manifestarse desde la lealtad, y el Partido ha de canalizarla
democraticamente. Debemos saber hacer uso de las discrepancias sin perjudicar
al Partido.

24, Es reprobable que un afiliado o afiliada profiera insultos y descalificaciones
personales, como también lo es que haga un uso sectario o sesgado de
informaciones, o bien realice imputaciones de finalidades ocuitas o inexistentes de
otros compafieros. Tampoco es tolerable la marginacidon deliberada y la
persecucidén encubierta de ideas o de personas.




25. Es deber de todo afiliado o afiliada hacerse responsable con su nombre y
apellidos de las opiniones o informaciones referentes al Partido que aparezcan en
los medios de comunicacién. Los afiliados o afiliadas rechazaran toda practica,
directa o indirecta, de informacién o filtracion andnima en los medios de
comunicacion. Estas conductas y actitudes son generadoras de murallas de
intransigencia y de silencios, que enrarecen la vida democratica de cualquier
partido ¢ grupo humano.

26. Son el debate, la tolerancia, la iibertad de expresién, la igualdad, la capacidad
de didlogo, el saber escuchar y la garantia democratica de las decisiones, los
procedimientos que permiten evitar practicas inadecuadas.

27. Los afiliados y afiliadas han de ser capaces de combinar la integridad personal
con la generosidad y la responsabilidad. Esta exigencia ha de alcanzar el mas alto
nivel para los cargos organicos y los cargos plblicos. Estos dltimos han de asumir
el compromiso de ejercer con correccion, transparencia, dedicacion, equidad y
eficacia sus responsabilidades publicas. Un cargo publico no es, por el hecho de
serlo, ni superior ni diferente de los ciudadanos y las ciudadanas. El politico
socialista no puede olvidar que esta al servicio de los ciudadanos, que esperan de
él una actitud y un comportamiento personal y politico ejemplares. La accidn
politica de los afiliados y afiliadas socialistas defendera los valores del socialismo
democratico y, a través del fortalecimiento del Partido, buscara la mejor defensa de
los intereses de los ciudadanos y ciudadanas que le han dado la confianza.

Normas de Conducta

impulso de la renovacién

28. La actitud de los afiliados y afiliadas, tanto por lo que hace referencia a la
disponibilidad activa como a la disponibilidad pasiva, ha de ser de aceptacién de la
responsabilidad que les sea confiada y, también, de aceptacion del final de la
responsabilidad encomendada.

29. El final de un mandato publico ha de compeortar la renuncia automatica al cargo
del responsable politico.

30. Son necesarias medidas tendentes a estimuiar la renovacion de las personas,
con la finalidad de incorporar a nuevos compaferos y compafieras en los trabajos
de responsabilidad. Como principio general, los afiliados y afiliadas y el Partido ha
de evitar, en la medida que sea posible, la acumulacién de cargos.




Sistema de incompatibilidades

31. El Pariido establecera un sistema de incompatibilidades internas y externas.

32. Los 4filiados y las 4filiadas afectados por la legislacion sobre
incompatibilidades se acogeran, en todo caso, a fa normativa mas estricta y a la
interpretacion mas restrictiva.

33. La actividad derivada de la propiedad o de la aita direccién de una empresa
mercantil, que suponga la coniratacidon directa de obras, suministros, servicios,
contratos de asistencia técnica, con una administracion publica o empresa publica,
serd causa de incompatibilidades en todo cargo de responsabilidad orgénica o
publica, sea electo, de libre designacién o confianza, en el ambito que se
desarrolle la actividad piblica. En el caso de los concursos pablicos, no sdlo se
debe actuar siempre de acuerdo con la legaiidad vigente, sino que debemos
ademas, tomar todas las medidas para evitar que pueda nacer cualguier sospecha
de hipotéticas ventajas privada.

34. Toda persona al servicio del aparato administrativo dsl Partido separara

nitidamente el desempefo de sus funciones laborales del ejercicio legitimo de sus
derechos como militante,

Retribuciones de los cargos publicos

35. Los cargos publicos socialistas, una vez establecidos unos baremos salariales
adecuados, han de evitar la acumulacién de retribuciones, aunque sea en forma de
dietas. '

36. Los cargos publicos socialistas tienen la obligacién de contribuir a las finanzas
del Pariido en proporcidén a sus ingresos. Todos los candidatos y candidatas a
cargos publicos, en el momento de aceptar su designacién, estan obligados a
presentar una declaracién de bienes y actividades, que deberan repetir en el
momento de dejar el cargo y que dsbera ser actualizada cuando se produzcan
cambios significativos. Estas declaraciones seran controladas por la Comisién de
Etica, formada por 5 personas, elegidas en el congreso Federal y presidida por su
Presidente. En cualquier momento del ejercicio de su cargo, el Pariido les podra
pedir la actualizacion de su declaracion.

37. Los cargos publicos socialistas han de procurar limitar los gastos derivados del
ejercicio de sus funciones, excepto los que sean necesarios por razones
institucionales y de seguridad.




Transparencia

38. A efectos de lo que se establece en el punto 35, la Comision Ejecutiva del
Partido elaborara el modelo unificado de documento que se debera cumplimentar.
La Comisién de Etica, que tendra la custodia, garantizara que, bajo sancién de
suspensidn de militancia a partir de un mes de tiempo de toma de posesién, todos
los cargos publicos socialistas entreguen los datos completos al registro.

39. El PSOE se obliga a la publicacion de las cuentas anuales de resultados
{ingresos y gastos), junto con el informe de la Comisién Federal de Revisora de
Cuentas, coincidiendo con la documentacion tramitada al Tribunaf de Cuentas.
Con especial atencion deberd presentarse un estado detallado de los ingresos
para evitar cualquier sombra de dudas sobre financiacion irregular del Partido.

40. Con tal de conseguir la maxima fiabilidad del censo, clave y medida de la
democracia interna del Partido, los afiliados y afiliadas han de colaborar
activamente en su actualizacién permanente. El Partido obliga a hacer publico
anualmente un resumen del censo de sus afiliados y afiliadas.

41. La atribuciéon de responsabilidades interiores o exteriores a los afiliados y
afiliadas comporta un proceso de seleccion que ha de estar basado en unos
principios que garanticen la igualdad de todos los afiliados. Estos han de tener la
seguridad de que, de acuerdo con la democracia interna, se aplican acuerdos de
seleccidon objetivos y preestablecidos que, en todo caso, tendran en cuenta la
capacidad personal y la eficacia previsible para ejercer las funciones, la valoracion
del impacto publico de la designacion, la representatividad social, las practicas de
relevo y renovacion, sobre todo generacionales, las limitaciones temporales y los
sistemas rotatorios, la actividad militante interna y/o la accion politica exterior.

Resolucién de los conflictos

42. Todo afiliado o afiliada, y sobre todo aquellos que ostentan cargos y
responsabilidades publicas u organicas, que queden afectados por una medida o
resolucion judicial, han de informar inmediatamente a los organos ejecutivos del
Partido de los que dependan, los cuales deberan analizar el caso. Si el afiliado o
afiliada fuese objeto de upa inculpacion judicial y resultara procesado, tiene la
obligaciéon de poner su cargo a disposicion del Partido. La Comisidn Ejecutiva
Federal del Partido podra aceptar su renuncia, si lo estima conveniente. Tal
decision sera comunicada al Comité Federal. En caso de que el afiliado o afiliada
inculpado o procesado no pusiera su cargo a disposicion del Partido, previo
dictamen de la Comisiéon Federal de Garantias, debera ser cesado, al menos
provisionalmente, de sus funciones y responsabilidades hasta que recaiga




sobreseimiento, archivo o sentencia firme del procedimiento. Si el procesado fuera
absuelto sera repuesto en sus funciones con todos los horores.

43. Las conductas piblicas de un afiliado o afiliada no ajustadas a los principios
del Cédigo Etico, aungue no sean sancionables judicialmente, podran ser
consideradas por la Comisién Federal de Garantias, si asi es apreciado por una
mayoria de 2/3 de sus miembros. Para preservar la seguridad juridica, el
expediente sera tramitado bajo el principio de secreto, asegurando el pleno
conocimiento por parte del afectado o afectada v la total garantia de sus derechos
individuales. La resolucion del expediente sera razonada, y siempre, en todo caso,
las pruebas de cargo o descargo deberan ser sometidas a verificacion objetiva.

La Comisién Federal de Garantias

44. La Comision Federal de Garantias consagra la division real de poderes en el
interior del Partido. Tiene como mision evitar abusos de poder y garantizar que
todos los afiliados vy afiliadas socialistas cumplan las normas internas. Es esencial
su funcion de tutelar las garantias democraticas. Sus mandatos son irrevocables.
Sus resoluciones seran apelables ante el Comité Federal, en sesion extraordinaria
y cerrada, y ante el Congreso ordinario en Gltima instancia.

Disposiciéon Final

45, El presente Cédigo Etico, aprobado por el 342 Congreso del PSOE y aceptado
como anexo de sus Estatutos, es la pauta de comportamiento que obliga a todos
los afiliados y afiliadas del Partido. En el momento de incorporarse al Partido, los
nuevos afiliados recibirdn una copia de los Estatutos del Partido y del Cédigo Etico.
Todos los afiliados y afiliadas, previamente a la aceptacion y asuncién de cualquier
cargo organico o puablico, manifestaran que conocen sus contenidos. El Cédigo
Etico estara vigente a partir de sus aprobacion, desplegando sus plenos efectos en
el tiempo de acuerdo con los principios del articulo 9 de la Constitucion Espanola.

Disposiciones Transitorias

Primera: El Comité Federal, en un plazo de un afo, aprobarda la normativa
necesaria para la plena eficacia de los principios contenidos en este Cédigo Etico.

Segunda: En el término de seis meses, una ponencia del Comité Federal revisara
el Reglamento de la Comisién Federal de Garantias y elaborara el de la Comision
de Etica para garantizar que se adaptan a las exigencias derivadas del Cadigo
Etico.




ANEXO i

El compromiso de los socialistas con el objetivo de dedicar el 0,7% del PiB a la
Ayuda al Desarrollo, también se trasladara a nuestra propia Organizacion, que
dedicara el 0,7% de su presupuesto anual a programas y proyectos de solidaridad
internacional.










Articulo 1

La denominacién del Partido es la de Partido Socialista Obrero Espafiol y sus
emblemas son el yunque, el tintero, la pluma y &l libro, y el pufic y la rosa.

Articulo 2

El Partido Socialista Obrero Espafiol es una organizacion politica de la clase
trabajadora y de los hombres y mujeres que luchan contra todo tipo de explotacién,
aspirando a transformar la sociedad para convertila en una sociedad libre,
igualitaria, solidaria y en paz que lucha por el progreso de los pueblos. Sus
objetivos y programas son los fijados en su declaracion de principios y en las
resoluciones de sus Congresos.

Articulo 3
La organizacion del Partido se inspira en los siguientes principios:

1. La democracia como forma de participacion y cofresponsabilidad de los
militantes en la vida del Partido.

2. El respeto a la libertad de conciencia y a |a libertad de expresion en el seno del
Partido de cada uno de los militantes. Se garantiza |a total libertad de discusion
interna, tanto a cada afiliado individualmente como a través de las diferentes
corrientes de opinion, formadas por el conjunto de afiliados que mantengan los
mismos criterios y opiniones, que podran expresarse a través de los distintos
ambitos de la Organizacion y por los cauces establecidcs en estos Estatutos.
No se permitira la formacion de tendencias organizadas.

3. El cumplimiento de las decisiones adoptadas por los érganos competentes del
Partido.

4. La concepcion federal de la Organizacion, entendida como integracion de las
colectividades que la componen y basada en la autonomia de sus érganos
dentro de las competencias que estatutariamente les corresponden.

5. La unidad del Partido descansa esencialmente en la unidad de pensamiento
fundamental gque se contiene en su Programa Maximo, en las Resoluciones de
los Congresos y en la unidad de accién de sus militantes cara a la sociedad.




6. Entre el Programa Maximo y la accidon media el ancho campo de los programas
transitorios y sectoriales, asi como la definicién de estrategias y tacticas para
llevarlos a cabo. Sobre todo ello puede y debe recaer el permanente examen y
debate en el seno de la Organizacién a través de los cauces estatutarios
establecidos.

7. Corresponde a los 6rganos que representan a toda la Organizacion, en cada
nivel, decidir, dentro de la Orbita de sus respectivas competencias, las
resoluciones que fijan la posicion del PSOE, asi como marcar las directrices
que llevaran a cabo, y concretar los érganos ejecutivos, poniéndolos en practica
con el apoyo y cooperacion de toda la militancia.

Articulo 4

Los militantes que discrepen de las decisiones adoptadas pueden mantener su
criterio. Sin romper la unidad de accién ante la sociedad, los discrepantes son
libres de expresar sus opiniones en el interior de la Organizacidn, porque les asiste
la facultad de intentar cambiar por los cauces estatutarios lo que fue establecido en
un momento dado. No existen dogmas en un partido democratico, ni mayorias
irreversibles.

El derecho a expresar el propio pensamiento y proponérselo a los demas compete
a cada afiliado individuaimente, asi como a los conjuntos de afiliados que,
coincidiendo en ciertos criterios y opiniones, constituyen una corriente de opinion
en el seno del Partido.

En consecuencia, la funcion principal de las corrientes de opinién en el seno del
Partido es, cuando las hubiere, estimular el debate interno aportando criticas,
analisis, alternativas y prioridades para el desarrolio del programa socialista.

Dada la complejidad de los problemas con los que en la actualidad el Partido ha de
enfrentarse, resulta con frecuencia imposible que puedan formularse estudios y
alternativas sin un minimo de trabajo en equipo, sin intercambiar la documentacion
necesaria, sin practicar reuniones de debate, etc. Por ello los afiliados que
coinciden con una corriente de opinién tendran derecho al uso de esos elementos.
Los afiliados que participan en los trabajos de una corriente de opinion cuidaran
que no trasciendan al exterior de la Organizacion expresiones contrarias a las
resoluciones de los Congresos v las de los demas drganos de direccion.

Las corrientes en el seno de la Organizacioén existen en funcion del Partido. Sus
aportaciones tienen al Partido como destinatario. En consecuencia, su fruto ha de
apoyarse como aportacion o como respuesta a los organos del Partido en el
ambito en que cada afiliado desenvuelva su vida organica.




Los afiliados que, sin descuido de sus tareas como militantes del Partido, llevan a
cabo su labor en una corriente, deben respetar escrupulosamente las funciones de
los 6rganos estatutarios, siendo bien conscientes de que si a ellos les compete
ahondar y difundir en el seno de la Organizacion sus planteamientos peculiares,
compete definir la posicion del Partido en su conjunto de las Asambleas,
Congresos y Comités y que s6lo a estos organismos corresponde exclusivamente
decidir la accién en la sociedad del Partido Socialista.

Las corrientes de opinién han de pcner en conocimiento de los organismos
gjecutivos de su respectivo ambito sus actuaciones y en paricular la
documentacion fruto de su refiexion y trabajo para su conocimiento por la
Organizacion.

Los militantes que resultasen elegidos como miembros de los érganos
deliberantes, en virtud de la propuesta de una determinada corriente, no
representan a la corriente en los mismos, pues cumpliran su labor al servicio de la
totalidad del Partido como todos los restantes miembros de dichas instituciones.
Los militantes que coincidan en una misma corriente de opinidn podran
coordinarse para las convocatorias deliberantes y ia realizacién de sus trabajos y
transmision de sus informadores.

Los militantes que coincidan en las corrientes de opinién tendran acceso a los
6rganos de comunicacion del Partido.

Las reuniones de los afiliados que coinciden con una corriente de opinién deberan
celebrarse, a ser posible, en los locales del Parido, sin que pueda impedirse el
acceso a ellos a ningun militante.

Articulo 5

Al objeto de que las corrientes y minorias puedan participar activa y eficazmente,
corresponsabilizandose en las decisiones del Parido, los drganos de
representacion seran elegidos de acuerdo a los siguientes criterios:

» Los drganos ejecutivos: Comités Locales, Comisiones Ejecutivas Provinciales,
Comarcales, Insulares, Regionales, Nacionales y Federal seran elegidos por el
sistema de voto mayoritario.

s Los drganos de decisién y control, es decir, los delegados de los Congresos,
los miembros de los Comités Provinciales, Comarcales, Insuiares, Regionales y
Federales, seran elegidos, a efectos de garantizar el piuralismo mediante el
sistema proporcional, en listas completas, cerradas y blogueadas.

+ En el supuesto de que existan dos listas la minoria que obtenga como minimo
un 20 por 100 de los votos validos a candidaturas tendra una representacion
proporcional a éstos. En todo caso la lista que obtenga la mayorfa tendra
derecho a la mitad mas uno de los cargos a elegir.




En el supuesto de que existan mas de dos listas y ninguna obtenga la mayoria,
la mas votada tendra derecho a una representacion de la mitad mas uno de los
cargos a elegir, repartiéndose el resto proporcionalmente entre las demas
candidaturas que hayan superado el 20%.

La existencia de corrientes no podra implicar su fijacién en designaciones o
titulos formalmente reconocidos por el Partido.

Articulio 6

Para ser miembro del Comité Federal, Comision Ejecutiva Federal, Comision
Federal Revisora de Cuentas, Comisién Federal de Garantias y Comisién de Etica
sera necesario haber pertenecido al Partido, ininterrumpidamente, durante los
veinticuatro meses inmediatamente anteriores a la eleccion para tales cargos.

‘Capitulo I: De los Afiliados

Articulo 7

1.

La edad minima para afiliarse al Partido es la de dieciocho afos. La solicitud
format de ingreso se cumplimentara en las Agrupaciones Locales de! Partido v,
en un plazo maximo de siete dias, se publicaran durante quince dias en el
tablén de anuncios. En el caso de no producirse ninguna objecion, el alta sera
automatica, debiendo informarse de la misma en la primera Asamblea Ordinaria
por celebrar. El nuevo militante se incorporard de inmediato al plan de
formacion aprobado por la CEF y desarrollado por el Comité Local.

Es necesario que [os nuevos afiliados vayan avalados por dos firmas de
militantes.

En caso de presentarse alguna objecion, que deberd ser por escrito y
debidamente motivada, la admision sera sometida a la primera asamblea
crdinaria por celebrar, previa audiencia de los interesados por el Comité de la
Agrupacién donde debieran militar los solicitantes. Contra la decision de la
Asamblea cabra recurso ante la Comision Ejecutiva de ambito superior.

En las Agrupaciones con mas de cincuenta afiliados el Comité Local podra
contar con la colaboracién de un nimero de responsables designados por el
mismo y encargados de dinamizar la actividad de los afiliados. El nimerc de
responsablées en cada Agrupacion Local sera de uno por cada 10 afiliados,
como maximo, o uno por cada 20, como minimo.

En agquéllas con menos de cincuenta afiliados correspondera al Comité Local la
decisién de aplicar lo establecido en el parrafo anterior.




Articulo 8

En supuestos excepcionales y por la necesaria reserva, la Comision Ejecutiva
Federal podra conceder el ingreso directamente. Las personas afiliadas, que no
pertenezcan a ninguna Agrupacion y dependan en su actuacién de la CEF, no
podran ejercer ni ostentar cargos organicos de representacion del Partido.

Articuio 9

1. Son derechos de todos los afiliados, sin discriminacion o privilegio alguno, los
siguientes:

a) El derecho a recibir de la Organizacién la formacion politica o técnica que
mejor permita colaborar en la fucha peor el socialismo y en el éxito de la
organizacion en las tareas que se le encomiendan.

b} E!derecho a recibir a través de los cauces organicos informacion sobre las
decisiones adoptadas por los 6rganos del Partido en los distintos niveles, y
en general sobre todas aquellas cuestiones que afecten a la vida interna
del Partide, a su proyeccion externa y su actividad institucional.

¢} El derecho a formar parte de los grupos socialistas que se formen o
existan y a la libre expresién de ideas o iniciativas en su seno.

d) El derecho de discusion y critica sobre posiciones politicas propias vy
ajenas mediante la libre expresién oral o escrita y a su libre comunicacion
dentro del Partido.

e) Fuera de la Organizacién, las manifestaciones publicas, juicios de valor y
expresion de opiniones, se ejerceran libre, leal y responsablemente con los
limites del respete a la dignidad de las personas, asi como a las
resoluciones y acuerdos democraticamente adoptados por los Grganos del
partido, en el marco de sus competencias estatutarias.

f) El derecho a ser candidato y elector en cuantos procesos electorales
internos y externos se planteen, sin veto o reparo alguno que suponga
discriminacion o ventaja, salvo las limitaciones que en estos Estatutos se
sefialen en razén de antigledad en la militancia o por incompatibilidades.
Sera condicidon necesaria para ejercer este derecho el estar al corriente de
cotizacion.

g) El derecho al control politico de sus elegidos y responsables, basado en
una informacidn veraz, en la libre expresién, el respeto a las personas y la
sujecion al lugar y tiempo reglamentariamente establecidos.

h) El derecho a la proteccién externa por el propic Partido, frente a los
ataques injustos, e interna, mediante la actuacién imparcial y equitativa de
los Grganos competentes.

i} Para el cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos,
los militantes podran hacer uso de los medios materiales y humanos de la
Organizacidon cen la correspondiente autorizacion de los drganos
ejecutivos de la instancia de que se trate.




)

El derechc a concursar en cuantas ocasiones se produzcan para cubrir
puestos de trabajo remunerados de la Organizacion, que evitara la libre
designacién de colaboradores, funcionarics o empleados, salvo en los
puestos de estricta confianza. Iguaimente se tendra derecho a ser elegido
miembro de tribunales calificadores, o de examen, en el nivel
correspondiente, y a ser informado de las convocatorias que al efecto se
realicen.

El Partido se pronuncia por la democracia paritaria entre hombres y
mujeres y, en consecuencia adopta el sistema de representacion en virtud
del cual ningin sexo tenga menos del 40% ni mas del 60% de
representacién en cualquier 6rgano de direccién, control o ejecutivo del
Partido. Esta proporcién sera aplicable a la composicion de las
candidaturas electorales, tanto en la integridad de la lista como en el
conjunto de puestos sobre los que exista prevision de resultar electos.Se
invalidaran o no se ratificaran por los érganos correspondientes aquellas
listas que no cumplan lo establecido en este apartado. Cualguier
excepcion a esta norma debera ser autorizada por el érganoc competente,
previo informe motivado.

2. Son deberes de los afiliados:

a)

b)

d)

e)

El sentido de la responsabilidad en el trabajo y en cuantos ambitos
desarrolien su actividad.

La defensa de los intereses generales de la Organizacién, la Declaracion
de Principios, Programa, Resoluciones y Estatutos aprobados por sus
Congresos, asi como los acuerdos legitimamente emanados de sus
organos de direccion, no pudiendo pertenecer a otra organizacién politica
diferente, salvo lo dispuesto en el articuio 27 para la emigracion.

La solidaridad material y moral con los demas militantes de |la
Organizacién, el respeto a sus opiniones y posiciones, a sus personas y a
la obligada cotaboracién sin discriminacioén por razones de distinta forma
de concepcidn politica.

El acatamiento a cuantas resocluciones se dicten por los ¢rganos
competentes en el marco de su actividad reglamentaria y con las
formalidades precisas.

La realizacion de trabajos politicos, sociales y sindicales concretos bajo el
conocimiento del Comité Local y en colaboracién con los compaferos que
en la misma tarea constituyen equipo.

lLa aportacion de sus conocimientos a cuantos 6rganos e instituciones del
Partido se fo demanden.

La remision, a través de los cauces organicos que se establezcan, de
cuanta informacién posean con relacién a las tareas de organizacion.

La asistencia activa a cuantos actos de la vida organica y politica
convogue la Organizacion.




i) La aceptacién de aquellos cometidos de representacion politica que
democraticamente les sean requeridos ¢ ejecutivamente designados,
segun los casos y salvo circunstancia ¢ causa justificada.

jy La colaberacidén econémica mediante cuota o participacién de sus
ingresos.

Articulo 10

Los miembros del Partido deberan actuar en algin movimiento social. En caso de
actuar sindicalmente deberan de hacerlo preferentemente en fa Unidn General de
Trabajadores. En su accién deberan aplicar y defender la estrategia del Partido,
decidida por les drganos competentes del mismo en cada caso.

Articulo 11

El afiliado que observe mala conducta civica o ética, falte al programa o a los
acuerdos o resoluciones del Partido, exprese publicamente sus opiniones en
términos irresponsables o con deslealtad al Partido o a sus militantes, cometa
actos de indisciplina, injurie o calumnie a alguna persona afiliada, o de cualquier
otra forma viole las cbligaciones que a todos los miembros del Partido imponen los
presentes estatutos, sera sancionade, previos los tramites reglamentarios y
mediante decisidon de los 6rganos competentes, con medidas que podran llegar
hasta la expulsion en aplicacién de las normas internas vigentes.

Articulo 12

Los afiliados que adeuden mas de seis meses de cotizacién perderan su condicién
de afiliados cotizantes, previa notificacién escrita de la situacidn en que se
encuentran, adquiriendo el cardcter de simpatizantes hasta que se produzca el
pago de las cuotas debidas, menos en los cases en que se justifique que la falta
de cotizacion es debida a una situacion de paro, o cualquier otra causa de fuerza
mayor, que le impida hacer frente a la misma.

Articulo 13

Los afiliados del Partido tendran derecho a intervenir en las deliberaciones de la
Agrupacién de la localidad donde accidentalmente residan, sin derecho a vofo,
salvo acuerdo contrario de los respectivos Congresos de Nacionalidad o Regién.




Articulo 14

Los miembros del Partido no pueden prestar su apoyo o participacién a
manifestaciones, a actos ¢ cualquier otra iniciativa politica promovida por ofras
organizaciones expresamente prohibidas por los 6rganos del Partido o cuya
convocatoria encierre contradicciéon con las resoluciones del Comité Federal y/o
Congresos del Partido.

Articule 15

En cada ambito territorial de la Organizacidn se facilitara la participacion de los
votantes y simpatizantes en aquellos aspectos de la vida partidaria, salvo aquellos,
en los que la capacidad de acordar corresponde s6lo a los militantes.

Las Agrupaciones Locales elaboraran en base a las peticiones recibidas, el censo
de votantes y simpatizantes que seran convocados a los actos, reuniones y
actividades que corresponda. Ademas, los votantes y simpatizantes recibiran ia
informacion precisa que el Partido considere de su interés.

Articulo 16

Convenios de colaboracion de asociaciones y colectivos.

1. El PSOE podra establecer convenios de colaboracién con las asociaciones
culturales, profesionales, recreativas, reivindicativas, cooperativas, centros de
estudios, organizaciones técnicas y clubes de opinion o similares que
desarrolien su labor en el seno de movimientos sociales (ecologismo,
pacifismo, efc.); el movimiento ciudadano (asociaciones de vecinos,
consumidores, etc.); el mundo de la cultura, investigacion tedrica, ideolégica y
la Universidad; las reivindicaciones sociales (tercera edad, jovenes, etc.);
siempre que ni en sus Estatutos ni en sus fines haya contradicciones con los
principios ideol6gicos y las resoluciones de los Congresos del PSOE.

2. La colaboracion se formalizard mediante un convenio suscrito con la Comision
Ejecutiva que corresponda en razén al ambito en el que operen y en el que
especificaran los deberes y los derechos de las organizaciones colaboradoras,
entre los que podra estar el de participar en el Congreso, en el Comité Federal
y en los Comités Regionales o de Nacionalidad.

3. En la primera reunién que celebre el Comité Federal, Nacional, Regional o
Provincial correspondiente debera pronunciarse sobre el convenio de
colaboracion aprobandolo por mayoria. En cualquier caso, se podra recurrir al
érgano inmediatamente superior, que también debera decidir por mayoria.




Articulo 17

El PSOE es una organizacion politica de caracter federal, constituida sobre la base
de Agrupaciones Locales, Municipales, Insulares, Comarcales y/o Provinciales y
estructurada en Partidos o Federaciones de Nacionalidad o Region.

Articulo 18

Cada Partido o Federacion de Nacionalidad o Regidén determinard su propio
nombre, que debera ir necesariamente acompafado de las siglas PSOE.

Articulo 19

La denominacién, organizacion y estatutos de cada Partido o Federacién Regional
o de Nacionalidad tendran que ser ratificados por el Comité Federal en el plazo
maximo de seis meses desde su presentacion.

Articulo 20

Son 6érganos de Partido o Federacién Nacional o Regional, el Congreso Regional o
Nacional, el Consejo {0 Comité) Regional o Nacional y la Comisién Ejecutiva
Nacional o Regional.

Articulo 21

Cualquier actuacion de los érganos de las colectividades que integran el Partido
que resuftase contraria a lo establecido en estos Estatutos, a las resoluciones del
Comité Federal o de la Comisién Ejecutiva Federal podra ser suspendida y dejada
sin efecto por decisién de la Comision Ejecutiva Federal.

Articulo 22

Las Agrupaciones locales seran responsables del cumplimiento de las obligaciones
de los militantes, asi como de garantizar su participacién en las tareas del Partido.
Los drganos de la Agrupacion Local son la Asamblea y el Comité Local.




La Asamblea Local es el 6rgano soberano de la Agrupacion. Esta compuesta por
todos los afiliados.

El Comité Local es el érgano ejecutivo de la Agrupacion. Es elegido por la
Asamblea e informa a la misma en asambleas ordinarias que se convocaran
especialmente para este fin cada cuatro meses, siendo votados su gestidén y plan
de trabajo anualmente.

Articulo 23

Todo miembro de! PSOE que traslade su residencia desde el area de una
Agrupacion a otra deberd solicitar su traslado a ésta y se le reconocera
automaticamente si goza de todos sus derechos.

Articulo 24

Las Agrupaciones Municipales se constituiran en aquellos municipios en los que
concurran las circunstancias que sefiala la Disposicion Transitoria Primera de los
presentes Estatutos Federales y en aquellos supuestos que sean autorizados por
ia CEF, en funcién del nimero de habitantes y afiliados, de acuerdo con el
procedimiento que establezca el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de las Agrupaciones Locales y Municipales.

Ariculo 25

En las Agrupaciones Municipales se estabiecera la siguiente estructura organica:
1. El Congreso Municipal serd el érgano soberano de la Agrupacién y estara
integrado por ios delegados elegidos en las Agrupaciones de distrito o barrio.

2. La Comision Ejecutiva Municipal es el 6rgano ejecutivo de la Agrupacion en el
ambito municipal. Serd elegido por el Congreso Municipal.

3. Las Agrupaciones de barrio o distrito promoverdn la participacién de los
afiliados o simpatizantes, y desarrollaran la actividad del partido en su ambito
territorial.

Articulo 26

Las Agrupaciones Locales y Municipales se constituirdn en Agrupaciones
Provinciales, Comarcales ©¢ Insulares, segun regulen los Estatutos de sus
respectivos Partidos o Federaciones de Nacionalidad o Regidn.

La misién de la Agrupacién Provincial, Comarcal o Insular es desarrollar en su
ambito la politica general del Partido, asi como lievar a cabo las iniciativas
necesarias para hacer frente a sus problemas, de acuerdo con las directrices
generales de los drganos superiores.




Articulo 27

Aquellos espafoles que residan fuera de nuestras fronteras podran, sin perjuicio
de su militancia en los partidos hermanos de la Internacional Socialista, previa
autorizacion de la Comisién Ejecutiva, afliarse al PSOE constituyendo una
Agrupacion en su lugar de residencia.

Las agrupaciones del PSOE en el exterior forman dos Federaciones, ubicadas una
en el continente americano y otra en el continente europeo.

Las Federaciones del PSOE en el exterior se regiran por sus propias normas, que
seran ratificadas por el Comité Federal.

Las Federaciones del PSOE en el exterior estaran representadas en el Comité
Federal segun las normas que corresponden a las Federaciones de Nacionalidad o
Regidn.

A efectos de asegurar la participacion de los militantes del exterior en et Congreso
Federal, en igualdad de derechos y deberes, celebrardn en visperas de su
convocatoria Congresos Territoriales, de acuerdo con las normas del PSOE en el
exterior. Estos Congresos Territoriales, segun los procedimientos establecidos
para las Agrupaciones Provinciales, sstudiaran las proposiciones y designaran los
delegados al Congreso Federal.

rtido

Articulo 28

Las organizaciones sectoriales son estructuras de participacion directa de afiliados
y simpatizantes del Partido Socialista Obrero Espanol en tareas de informacion,
debate y propuestas relacionadas con las materias propias de su ambito de
actuacion.

Las organizaciones sectoriales podran elevar analisis y propuestas a los drganos
de direccion del partido en su demarcacién y podran contribuir con sus
aportaciones a la elaboracién de los programas politicos y electorales del Partido.

Articulo 29

Las organizaciones secloriales se crearan en ios ambitos federal, regional o de
nacionalidad, provincial, comarcal e insular y en aquellos municipios en los que
exista un ndmero elevado de afiliados y simpatizantes.

Los ambitos basicos de actuacion en los que se ejercera la participacion directa de
fos afiliados serdn los municipales y provinciales. Los ambitos de nacionalidad o
region y federal tendrdn fundamentalmente un caracter de coordinacion,
asesoramiento y apoyo de los niveles inferiores.




Articulo 30

La estructura de las organizaciones sectoriales en los diferentes ambitos
territoriales estara integrada por : el plenario, el comité coordinador y el
coordinador.

El érgano soberano de las organizaciones sectoriales sera el plenario que en los
Municipios, provincia, comarcas e islas estara compuesto por todos los afiliados y
simpatizantes inscritos. Los miembros de los plenarios de nacionalidad o region
seran elegidos en los plenarios provinciales, comarcales e insulares de acuerdo
con los principios de proporcionalidad y representacion territorial.

Los miembros del plenario federal se elegiran por los plenarios de nacionalidad o
regidon de acuerdo con los principios de proporcionalidad y representacion
territorial.

Cada plenario sectorial elegira de acuerdo con el procedimiento sefalado en el
Artfculo 52 para la eleccion de los érganos ejecutivos, a su comité coordinador, a
su coordinador, que sera el portavoz en y ante los Organos ejecutivos y
deliberantes del Partido.

Articulo 31

Las organizaciones sectoriales celebraran conferencias periddicas, donde
debatiran textos, comunicaciones y proposiciones que, en su caso, elevaran a las
instancias ejecutivas o deliberantes en su demarcacién. Tendran reconocida su
pertenencia, con voz pero sin voto, a los comités y congresos, conforme se
establezca en el reglamento o normas de funcionamiento de estos drganos.

Articulo 32

Las Organizaciones sectoriales tendrdan una representacién en los organos de
decision y de control territoriales sefialados en el parrafo tercero dei art. 5 de estos
Estatutos. La representacién sera proporcional al namero de afiliados del
correspondiente ambito.

Las Organizaciones sectoriales tendran una representacion en los congresos del
partido del correspondiente ambite.

La CEF podra autorizar con caracter experimental la transformacién de una
organizacion sectorial en Agrupacién con derechos internos equivalentes al de las
Agrupaciones Territoriales.

Articulo 33

Las QOrganizaciones Sectoriales, en todas las cuestiones referentes a la situacion
de afiliacién de sus miembros y a los procesos organicos dependeran de las
Secretarias de Organizacién y mantendrdn una relacién funcional con las
secretarias a quienes compitan los temas sectoriales o teméticos




| Capitulo: Del Congreso Foderal

Articulo 34

El

Congreso Federal es el 4rgano soberano del Partido. Su preparacion y

procedimiento se ajustara a lo establecido en el Reglamento Federal de
Congresos de acuerdo a los principios siguientes:

a)

c)

d)

f)

9

h)

Esta integrado por las delegaciones elegidas en los Congresos Provinciales,
Comarcales e Insulares. Las Federaciones que tengan una estructura comarcal
asistiran al Congreso Federal en una sola Delegacion, sin perjuicio de ninguno
de los derechos que asisten a las minorias que la integren.

El pleno de los delegados por cada Agrupacion Provincial e Insular podra
decidir la composicion de una sola delegacion al Congreso por la Federacion de
Nacionalidad o Region, pero la mayoria de los delegados o de las
Agrupaciones de esa Federacion no podra imponer esta decisién a las
Agrupaciones que hubieren optado por no integrarse.

El numero de delegados, que podra oscilar entre 500 y 1.000, sera establecido
por el Comité Federal. Al Congreso Federal podra asistir una representacion de
las organizaciones sectoriales federales con voz y sin voto.

Asistird una representacién, con voz pero sin voto, de las colectividades que
estuvieran asociadas al PSOE, con un numero de delegados que sera
determinado por el Comité Federal en funcion del nimero de personas que
integran dichas colectividades, todo ello sin perjuicio de los posibles derechos a
participar con voto de las colectividades con las que asi se haya acordado en el
documento de asociacion.

El Congreso se reune ordinariamente entre el tercer o cuarto afio desde la
celebracién del Congreso ordinario anterior.

El Congreso Federal define los principios y fija los programas del Pariido,
establece la linea politica del mismo y senala su estrategia.

El Congreso Federal debate y juzga la gestion de la CEF, del Comité Federal,
de la Comision Revisora de Cuentas, la Comisién Federal de Garantias y la
Comisién de Etica.

El Congreso Federal elige la CEF, la Comisiébn Revisora de Cuentas, la
Comisién Federal de Garantias, la Comisién de Etica y a 49 miembros del
Comité Federal.

Articulo 35

La eleccion de la Mesa, las Resoluciones, Dictamenes y acuerdos se decidiran
mediante voto individual y plblico de los Delegados.




La votacion de la Gestion de la Comisidon Ejecutiva Federal, Comité Federal,
Comisién Federal de Garantias y Comision Federal Revisora de Cuentas se
realizara por el Portavoz de la Delegacion, expresando el resultado de la votacion
individual efectuada en el seno de cada Delegacién.

La eleccion de ta CEF, Comité Federal, Comision Federal de Garantias, Comisién
Federal Revisora de Cuentas y Comision de Etica se realizara mediante votacion
individual y secreta de los Delegados previa presentacion de las candidaturas a la
Comisién de Escrutinio, en listas completas, cerradas y blogueadas.

La eleccion de los miembros del Comité Federal que corresponda al Congreso
Federal se efectuara mediante listas completas, cerradas y blogqueadas de acuerdo
con el sistema establecido en el articulo 5.

Todos los delegados tienen voz y voto en el debate de las ponencias. Cualquier
enmienda que no haya sido recogida en la ponencia, pero que cuente al menos
con el 20 por 100 de sus votos, podra ser defendida en las sesiones plenarias.

Articulo 36

1. El Congreso Federal del Partido sera convocado por el Comité Federal, quien
determinara las fechas y lugar de reunién por lo menos con cuatro meses de
antelacién. Se enviaran una propuesta de Orden dei Dia Provisional y una
ponencia-marco elaboradas por el Comité Federal junto con la Memoria de
gestién del Comité Federal, Comision Ejecutiva, Comisién Federal de Garantias
y Comision Revisora de Cuentas a todas las Agrupaciones.

Las Federaciones Provinciales o, en su defecto, Agrupaciones Insulares o
Comarcales dispondran de un maximo de 60 dias para formular sugerencias al
Orden del Dia, para presentar proposiciones, enmiendas parciales o ponencias
alternativas sobre materia de cualquier naturaleza, tanto si figuran incluidas en
la ponencia-marco como si no, siempre que obtengan un minimeo del 20 por 100
de apoyo en el respectivo Congreso.

Cuarenta dias antes de la fecha fijada para la celebracion del Congreso, el
Comité Federal, a través de la Comisién Ejecutiva, enviara a todas las
Agrupaciones Provinciales, Comarcales e Insulares y delegados elegidos para
el Congreso Federal, una Memoria con todas las enmiendas y proposiciones
recibidas.

2. Tanto las resoluciones del Congrese Federal como el resultado de las
Convenciones o Congresos sobre politica sectorial se editan por la direccion
federal del Partido, que se responsabilizara de su envio a todas las
Agrupaciones.

Articulo 37

Cuando circunstancias especiales aconsejen la convocatoria de un Congreso
Federal extraordinario o cuando proceda para tratar sobre algin tema especifico,
no serd preciso atender los plazos establecidos en el articulo anterior.




El Congreso Federal extraordinario podra ser convocado por el Comité Federal o la
Comision Ejecutiva y preceptivamente cuando lo pidan la mitad mas uno de los
afiliados; el érgano convocante determinara la fecha y lugar de su reunion, asi
como los puntos del Orden del Dia.

El Congreso Federal extraordinario sélo puede adoptar resoluciones sobre las
materias previstas en el Orden del Dia para el cual fue convocado.

Articulo 38

El Comité Federal es el maximo organo del Partido entre Congreso y Congreso. El
Comité Federal esta constituido por:

a)

Miembros natos: Comisién Ejecutiva Federal, los Secretarios Generales de
los Partidos de Nacionalidad, Regién y Federacion del Exterior.

* La representacion de las JSE, compuesta por su Secretario General y dos
miembros mas.

» El Presidente del Grupo Parlamentario Socialista de las Cortes Generales.

Miembros elegidos: 49 miembros del Comité Federal seran elegidos por el
Congreso Federal. Los restantes miembros, a determinar en funcion del
nimero de  afiliados, seran elegidos por los  Congresos
Regionales/Nacionales.

Tres representantes de cada Partido o Federacion de Nacionalidad que
comprenda tres 0 mas provincias, mas un representante adicional por cada
5.000 afiliados o fraccion superior a 2.500.

Dos representantes de cada Partido o Federacién de Nacionalidad o Regidn
que comprenda menos de tres provincias, mas un representante adicional por
cada 5.000 afiliados o fracciéon superior a 2.500. En todo caso, el nimero de
representantes elegidos en funcién del namero de afiliados no sera inferior al
ndmerc de provincias.

Esta escala de representacion permanecera invanabie hasta el proximo
Congreso Federal. Cada miembro de! Comité Federal sera revocabie en todo
momenio por la instancia que lo eligid. Los miembros del Comité Federal
estan obligados a informar puntualmente, de acuerdo con lo que determinen
los Estatutos de la QOrganizacion que representa, a los érganos de direccion
politica de dicha Qrganizacion. Del mismo modo podran ser llamados a
informar ante el Congreso o Asamblea Provincial por el Comité
correspondiente.

Los ex-secretarios Generales del PSOE, podran asistir a las reuniones del
Comité Federal.

Podran asistir los representantes de los colectivos o entidades asociadas al
PSOE, de conformidad con los compromisos enunciados en el documento de
asociacion.




Articulo 39

Es competencia del Comité Federal:

a)

b)
c)

f)

v)

Dentro de las resoluciones deil Congreso Federal, definir la politica del Partido
entre Congreso y Congreso.

Examinar la gestiéon de la Comision Ejecutiva Federal.

Exigir, en su caso, la responsabilidad politica de la Comisién Ejecutiva Federal
mediante la presentacién de una mocion de censura, apoyada al menos por el
20 por 100 de sus miembros y sancionada para tener efectos por la mayoria
absoluta de los integrantes del Comité Federal.

Elaborar y aprobar el programa electoral de ambito estatal.

Hacer el seguimiento de la labor del Gobierno de la Nacién y del desarrolio
legislativo,

Garantizar que los modos de gestion de los cargos publicos se adecuen a ios
modos de gestion socialista.

Establecer las lineas fundamentales de 'a politica electoral del Partido de
acuerdo con las resoluciones de sus Congresos y coordinar y ratificar los
programas electorales de cada Federacion de Nacionalidad con el programa
federai.

Ratificar las listas electorales que le sean presentadas, previo dictamen de una
comision de listas que sera elegida por el Comité Federal en su primera reunion
después del Congreso y que tendra caracter permanente, para todos los
procesos electorales, hasta el proximo Congreso.

Determinar la politica de alianzas del Partido y dirimir las discrepancias entre
las Federaciones y la CEF en esta materia.

Elaborar y proponer al Congreso Federal el Reglamento Federal de Garantias,
asi como e! Reglamento de Procedimiento en Materia de Conflictos, y el
Reglamento para la seleccidn de candidatos del Partido en procesos
electorales.

Ratificar los Estatutos de los Partidos o Federaciones Regionales o Nacionales
y Provinciales.

Aprobar, en su caso, las conclusiones de las jornadas © seminarios que se
convoquen para desarrollar la linea politica del Partido. Las conclusiones
aprobadas tendran cardcter vinculante.

m) Examinar los informes de la Comisién Revisora de Cuentas y, en su caso, de la

p)

Comision Federal de Garantias y entender en las cuestiones disciplinarias que
le asignen los Estatutos.

Elaborar su propio Reglamento de funcionamiento.

Cubrir las vacantes que se produzcan en la Comisién Ejecutiva Federal,
Comisidn Federal de Garantias, Comision Revisora de Cuentas y Comision de
Etica. Cuando las vacantes en la Comision Ejecutiva Federal afecten a la
Secretaria General, 0 a la mitad méas uno de sus miembros, el Comité Federal
debera convocar Congreso Extraordinario para la eleccidn de una nueva
Comision Ejecutiva Federal.

Aprobar los presupuestos del Partido.




q) Fijar las cuotas especiales de altos cargos y asimilados, asi como las cuotas
extraordinarias, y revisar anualmente las cuotas minimas por afiliado que
recibira la Comisién Ejecutiva Federal.

r} Designar el candidaio a Presidente del Gobierno.

s) Recibir los informes que corresponda de la Comision de Etica.

Articulo 40

El Comité Federal se reune al menos tres veces al afio, siendo convocado por la
Comision Ejecutiva Federal. En el (ltimo Comité Federal de cada afo, la Comision
Eijecutiva rendira cuenta de la gestion realizada a lo largo del mismo.

El Comité Federal puede ser convocado con cardcter extraordinario cuando lo
juzgue conveniente la Comision Ejecutiva o lo soliciten, al menos, un tercio de sus
componentes.

Las sesiones ordinarias deberan ser convocadas con, al menos, veinte dias
naturales de antelacion. Las sesiones extraordinarias seran convocadas con la
urgencia que requiera el caso, y los acuerdos seran vélidos siempre que hayan
sido notificados de la convocatoria, por escrito, todos sus miembros y se dé el
quérum minimo de dos tercios de sus componentes.

Cuando se produzcan vacantes entre los miembros del CF se procederd a una
eleccién por los Comités Nacionales o Regionales correspondientes, salvo en el
caso de los 49 miembros elegidos por el Congreso Federal, que se cubrirdn las
vacantes por el Comité Federal.

Los miembros del Comité Federal se mantendrdn en funciones hasta ser
sustituidos respectivamente por [os nuevos miembros elegidos por el Congreso
Federal o por los Congresos de las Federaciones de Nacionalidad o Regidn.

Articulo 41

La CEF realiza en el ambito del Estado la palitica definida por los ¢rganos de
direccién del Partido, el Congreso Federal y Comité Federal, adoptando para ello
cuantas resoluciones considere necesarias, siempre de acuerdo con las normas
directrices emanadas de aquéllos.




Articulo 42

La CEF es el érgano encargado de aplicar y dirigir la politica del Partido.
Mas especificamente, son competencias de la CEF:

a)
b)

d)

)

La organizacidn y vida interna del Partido.

Las relaciones internacionales y la organizacion, en su caso, de una red
internacional de representaciones.

Las relaciones con otros grupos politicos y sociales espafioles.

Cuantas cuestiones se deriven de la gestion y administracidn del Partido, asf
como la adquisicion, administracion, transmision y gravamen de los bienes del
Partido.

La realizacion de cuantas actividades sean necesarias en todos los aspectos
para el cumplimiento de los fines del Partido a nivel del Estado.

El seguimiento politico de la labor del Gobiermno de la Nacién y del desarrollo
legislativo.

El seguimiento de la actuacion de fos representantes del Partido en los poderes
publicos, interpretando y valorando si su actuacion se ajusta al cumplimiento de
los objetivos fijados.

La resolucion de los conflictos que surjan en el seno del Partido. Cabra recurso
ante la Comision Federal de Garantias.

El disefio de los métodos que aseguren la coordinacion de los diversos
proyectos politicos del Partido en todos los ambitos, analizando y definiendo
previamente las prioridades politicas.

El apoyo al desarrollo de la accion politica del Gobierno Socialista y la
colaboracion de su explicacién a la opinion publica.

Aprobar el proyecto de presupuestos del Partido, tanto ordinarios como
extraordinarios para las campafas electorales de ambito estatal, para su
aprobacion en el Comité Federal.

Proponer al Comité Federal el candidato a Presidente del Gobierno.

m) Proponer al Grupo Parlamentario sobre los companeros que formaran parte de

n)

0)
P)

la Mesa del Congreso y del Senado, asi como los companeros que formaran
parte de la direccidon del Grupo Parlamentario.

Convocar las conferencias sectoriales que crea conveniente y coordinar a
través de las diversas secretarias la actividad sectorial del Partido.

Designar al director de “E! Socialista”.

Recabar de los organos territoriales del Partido la informacion economica,
contable y financiera que considere necesaria, asi como intervenir sus cuentas
si las circunstancias lo requieren.




Articulo 43

La CEF se reune con la frecuencia que por si misma acuerde. Las decisicnes de la
Comision Ejecutiva se adoptan por mayoria simple de miembros presentes. Para
que las decisiones adoptadas sean vdlidas se requiere que todos los miembros
hayan sido notificados de la reunién y el quérum de mayoria simple. La CEF podra
constituir dentro de su seno comisiones para asuntos especificos en los que
delegue facultad de decisiones sobre los mismos. A tal efecto establecera las
normas reglamentarias que estime convenientes.

Articulo 44

La Comisién Ejecutiva Federal es elegida directamente por mayoria simple de
votos representados en el Congreso y estd compuesta por;

— Presidencia

— Secretaria General

— Secretaria de Organizacién

— Secretarfa de Relaciones Internacionales
— Secretaria de Economia

— Secretaria de Empleo

-~ Secretaria de Relaciones con los Medios
— Secretaria de Cultura

— Secretaria de Bienestar Social

— Secretaria de Movimientos Sociales

— Secretaria de Politica Autonémica

— Secretaria de Politica Municipal

— Secretaria de Participacion de la Mujer

— Veinte Secretarias Ejecutivas.

Participara en las reuniones de la CEF el Portavoz del Grupo Parlamentaric.

Las secretarias ejecutivas estaran adscritas a una secretaria de area y tendran
unas funciones especificas que seran determinadas por la CEF.

La Comisién Ejecutiva Federal se reuniré con una pericdicidad guincenal como
minimo.

La CEF podra funcionar en Pleno o Permanente, en funcién de lo que sefale su
Reglamento Interior.

Se crea, dependiendo de la Secretaria de Organizacion, la figura de un
Administrador-Gerente nombrado por la CEF, con las funciones de gestion de
personal, tramitacién de contratos, de pagos e ingrescs y gestién patrimonial.
Respondera ante la CEF.




Articulo 45

a) La responsabilidad de la CEF es colegiada, lo que no exime a sus miembros de
la responsabilidad en el desempefio de sus funciones.

b) Las deliberaciones de la Comisidn Ejecutiva Federal son reservadas. Se haran
constar en el Acta de cada reunién los votos particulares que hubiere scbre las
decisiones recaidas.

¢} A cada componente de la CEF se le asignaran los trabajos concretes de alguna
Secretaria.

El CF aprobara el Reglamento interno de la CEF a propuesta de ésta.

Articulo 46

El Presidente ostenta la representacion oficial del Partido. Preside y modera las
reunicnes de la CEF y cuantos actos oficiales crganice. Autoriza con su firma
todos los documentos peliticos, crganicos y administrativos.

El Secretario General coordina |a politica y estrategia del Partido. Es el portavez
cualificado de la CEF. Ostenta la representacion del Partido. Ceordina los trabajos
de la CEF.

Los Secretarios asumen las funciones que se especifiquen en el Reglamento
interno y se responsabilizan de éstas ante el Comité Federal y el Congreso.

Articulo 47

Los miembros de la CEF, excepto el Presidente, Secretaric General y los
Secretarios Ejecutives, deben desarrollar una dedicacion preferente a las tareas de
la misma, no pudiendo ocupar cargos publicos ejecutivos o de designacion directa.

Articulo 48

Las vacantes de la Comisién Ejecutiva Federal seran cubiertas por eleccion del
Comité Federal.

Articulo 49

La Comisién Ejecutiva Federal realizara el seguimiento de la afiliacion al Partido,
editard y distribuira los carnets y sellos que correspondan para todo el Partido y
dara de baja a las colectividades que adeuden mas de seis meses de cotizacion.




Articulo 50

La Comisién Ejecutiva Federal podra designar Delegados Federales, que actuaran
en nombre de la misma en aquellas funciones que ésta les encomiende, bajo la
dependencia del correspondiente Secretario. Los Delegados Federales podran ser
llamados por la Comision Ejecutiva Federal para informar en sus reuniones sobre
los asuntos de su competencia.

Articulo 51

El Consejo Territorial es un 6rgano de naturaleza consultiva que se compone por
los Secretarios Generales de todas las federaciones de nacionalidad o region.

Articulo 52

El Consejo Territorial se reunira con el Secretario General, asistird el Secretario de
Organizacién. Podran ser convocados a las reuniones los responsables de area si
van a tratarse asuntos que les afecten por razén de la materia.

El Consejo Territorial celebrara como minimo una reunién cada dos meses.

Articulo 53

El Consejo para la participacién sera el 6rgano consultivo de la Secretaria General,
en cuestiones relativas a las politicas de igualdad y solidaridad, mujer, juventud,
medio ambiente y organizaciones no gubernamentales. Se reunira trimestraimente
y sus miembros seran nombrados por la Comisién Ejecutiva Federal

cap‘ UlDVE:

Articulo 54

Comision Federal de Garantias. La Comision Federal de Garantias estd integrada
por 9 miembros slegidos en el Congreso Federal del Partido entre afiliados con un
minimo de 2 afios de antigliedad.

La condicién de miembros de la Comision Federal de Garantias es incompatible
con los cargos de miembros de Ejecutivas Federal, Regionales o Comisién
Revisora de Cuentas de cuaiquier ambito.




La Comision de Garantias tendra libertad, autoridad e independencia para el
ejercicio de sus funciones, y se expresara a través de resoluciones, advertencias o
recomendaciones. Sus decisiones no admitirdn recurso alguno.

Los afiliados que consideren conculcado ¢ vulnerado aiguno de sus derechos
estatutarios, dispondran del tramite de queja en amparo ante la Comision Federal
de Garantias, directamente si el érgano al que se atribuye la vulneracién es la
Comisién Ejecutiva Federal, y en segunda instancia si el amparo no es otorgado
por la Ejecutiva Federal frente a supuestas vulneraciones cometidas por el resto de
los organos del Partido.

Articulo 55

Los Comités Locales y subsidiariamente las Comisiones Ejecutivas Provinciales e
insulares son compeientes para instruir expedientes disciplinarios contra los
afiliados, bien de oficio 0 instancia razonada de parte con arreglo a lo previsto en el
Reglamento Federal de Garantias de los Afiliados.

Los expedientes referidos a conductas constitutivas de falta, leve o grave, se
resolveran por los Comités Ejecutivos Regionales, contra cuyas resoluciones cabra
recurso ante la Comisién Federal de Garantias.

En los supuestos de expediente disciplinario en que por falta muy grave se
soliciten las sanciones de suspension de militancia superior a un afo o de
expulsion, los Comités promotores del expediente lo remitiran a la Comision
Ejecutiva Federal, que resolvera. Contra las resolucicnes dictadas por la Comision
Ejecutiva Federal, cabra recurso Unico de alzada ante la Comision Federal de
Garantias. Las impugnaciones que versen sobre la vida interna del Partido las
resolvera la CEF.

Articulo 56

Cabra la expulsidén provisional dei Partido acordada por la Comision Ejecutiva
Federal a instancia de las ejecutivas regionales o provinciales, cuando se
produzcan los siguientes supuestos:

a) Integracion oficial de un afiliado o afiliada, en la lista electoral de otro Partido o
Coalicion.

b) Suscripcidon o apoyo de mocién de censura con otro Partido o Coalicidon o a
iniciativa propia, contra alcaldes u otros cargos electos en las listas del PSOE.

¢) Actuaciones gravemente irregulares que a juicio de la CEF y previo dictamen
de la Comisién de Garantias merezcan la expuisidn provisional. En estos casos
se tramitara posteriormente el correspondiente expediente.




Articulo 57
Son competencias de la Comisiéon Federal de Garantias:

1. Garantizar los derechos reconhocidos por los Estatutos del Partide a los afiliades
individuales y colectivos mediante la resolucion de los recursos establecideos
reglamentariamente.

2. Informar al Comité Federal de los litigios surgidos entre afiliades, afiliados vy
organos del Partide u 6rganos del Partido entre si.

3. Emitir dictdamenes neo vinculantes a selicitud de los diversos érganos colegiados
del Partido.

Articulo 58

La Comisién Federal Revisora de Cuentas es el érgano encargado de supervisar la
contabilidad, verificar fa administracion de los medios econémicos del Partido y
controlar que su uso se adecue a las resoluciones de los érganos directivos.

E! juicio sobre la gestién econémica politica de los bienes y derechos de! Partido
corresponde al Congreso Federal y, subsidiariamente al Comité Federal. La
naturaleza fidedigna de los informes y cifras que presenta la Comisién Ejecutiva
Federal queda garantizada por la Comisién Federal Revisora de Cuentas.

El Congreso Federal elige a la Comision Federal Revisora de Cuentas. Estara
constituida por cinco miembros, cuya misién sera la revision semestral de las
cuentas de la Tesoreria del Partido. Esta Comisién responde Unicamente ante el
Congreso, si bien habra de emitir un informe al Comité Federal cada vez que éste
asi lo solicite y como minimo una vez al afio para el cierre de presupuestos.

La Comisién Revisora de Cuentas, a solicitud de la CEF, podra emitir informes y
dictamenes no vinculantes sobre aspectos concretos de las cuentas del Partido en
su conjunto ¢ de la contabilidad de algin 6rgano congreto.

Articulo 59

El Congresc Federal elegira una Comisién de Etica, integrada por cinco miembros
titulares y cinco suplentes. La Comisién elegird un Presidente de entre sus
miembros.

La Comisidon sera compsetente para supervisar y controlar las situaciones
patrimoniales de los afiliados socialistas y las actividades econdmicas de los
cargos publicos electos o designados por el PSOE.

Seran facultades de la Comisién velar por el cumplimiento de las normas sobre
incompatibilidades de los cargos publicos que sean afiliados socialistas.




El Comité Federal del Partido aprobard un reglamento que regule el
funcionamiento de la Comision de Etica.

Articulo 60

Todos los candidatos en listas del Partido deberan presentar la declaracion de
bienes y actividades con anterioridad a la aprobacion definitiva de la lista por el
drganc competente en cada ambito. El incumplimiento de la obligacion de declarar
podra determinar la exclusion de ese candidato de la lista.Los candidatos electos y
los cargos publicos designados quedaran también obligados a presentar su
declaracién ai finalizar su mandato o al cesar en el carge para el que fueron
nombrados.

Articulo 61

La Comision podra en cualquier momento requerir a los cargos plblicos para que
aporien informacién complementaria sobre su situacién patrimonial o sobre
actividades econdmicas con las que estén relacionados. El incumplimiento de la
obligacién de aportar los datos solicitados o de colaborar con la Comision
constituira una falta disciplinaria y conllevara, previo apercibimiento, la suspension
temporal de militancia del afectado.

Articulo 62

Los cargos publicos del Partido y militantes del mismo podran acudir a la Comision
de Etica cuando fueren difamados o sean objeto de informaciones tendenciosas
sobre su patrimonic o actividades, al objeto de que sea la Comisién la que asuma
la defensa de su integridad y honestidad.

Articulo 63

La CEF sera la encargada de otorgar cuantos poderes sean precisos para el
correcto funcionamiento y gestion en el ambito de la Administracion y Finanzas del
Partido.




Anrticulo 64

En dichos poderes, habran de sefialarse detalladamente las facultades que se
otorgan, de tal forma que permitan un adecuado funcionamiento ordinario, fijando
concretamente los aspectos relativos a cualquier tipo de endeudamiento financiero,
a través de créditos hipotecarios, de tesoreria, etc., asi como la realizaciéon de
avales en los que la garantia sean las subvenciones otorgadas a los grupes
parfamentarics autonémicos.

Articulo 65

Las facuitades gue se incluyan en dichos poderes, se revocaran automaticamente
tras la celebracion del Congreso correspondiente, debiéndose otorgar otros
nuevos.

v

Articulo 66

Con el fin de establecer un adecuado control en materia de administracion del
patrimonio, cuya titularidad corresponde al Partido, sera requisito inexcusable para
la formalizacion de operaciones de compra, venta, pignoracioén o hipoteca de los
bienes, el previo acuerdo expreso de la CEF, por medio de un especifico
apoderamiento para cada concreta actuacion.

Articulo 67

Es competencia de la CEF aprobar el proyecto de presupuesto del Partide, gue se
sometera debidamente detallado al Comité Federal para su definitiva aprobacién.
La CEF aprobara los presupuestos para las elecciones (Presupuestos de
campana} siempre que los mismos sean de ambito estatal.

Articulo 68

La CEF dictara las normas de obligado cumplimiento en materia de administracién,
financiacion y contabilidad de las distintas instancias del Partido, dandose
cumplido conocimiento de las mismas al Comité Federal.




Articulo 69

La CEF podra recabar de la Comision Federal Revisora de Cuentas informes y
dictamenes no vinculantes sobre aspectos concretos de las cuentas del Partido en
su conjunto o de la contabilidad de algin érgano en concreto.

Asimismo se podran solicitar auditorias externas, cuando asi se considere
necesario, para un detallado conocimiento de las cuentas de que se trata.

Articulo 70

La CEF, si las circunstancias asi lo reguieren, podra intervenir las cuentas de
cualquier 6rganco del Partido sin perjuicio de las responsabilidades en las que
pudieran haber incurrido sus responsables.

Articulo 71

La cuota minima por afiliado que recibe la CEF sera fijada anualmente por el
Comité Federal.

Articulo 72

La CEF podra proponer cuotas extraordinarias para su aprobacion por el Comité
Federal.

Articulo 73

La CEF propondra al Comité Federal para su aprobacion por éste, la cuota
especial por alto cargo o asimilado, asi como el reglamento para fijar su cuantia y
los mecanismos de revisidn de la misma.

Articulo 74

La elaboracion de las listas de los candidatos a las elecciones legislativas, locales,
autonémicas y diversos cargos publicos en nombre del PSOE a las instituciones,
se basard en los siguientes principios :

» lLa igualdad de todos los afiliados para acceder a los cargos plblicos
dependientes del Partido.
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« La representatividad y proyeccion social de los candidatos y candidatas.

s El principio del mérito que asegure la seleccién de los compaferos y
companeras mas capacitados.

» La renovacion periédica y gradual en el ejercicio de las funciones puablicas,
evitando la acumulacién de cargos tanto organicos como institucionales.

» El cumplimiento del principio de democracia paritaria.

* Las Comisiones de Listas dispondran de una amplia informacion sobre la
trayectoria personal, profesiona! y politica de los candidatos y estableceran
mecanismos de valoracion objetiva de los méritos.

Articulo 75

El Comite Federal eiaborara un Reglamento de seleccién de cargos publicos que
regulara las siguientes cuestiones:

1. Procedimiento para la seleccién de candidatos a las elecciones legislativas,
autondmicas y locales.

2. Competencia de los érganos del Partido en la elaboracion de las candidaturas.

3. La organizacion y funcionamiento de las Comisiones electorales que supervisen
estos procedimientos.

Articulo 76

El Grupo Parlamentario Federal del PSOE es el soporte parlamentario permanente
del Gobierno cuando éste esta presidido por los socialistas y debe explicar
suficiente y profundamente a la sociedad las reformas realizadas desde las
instituciones administradas por los socialistas.

El Grupo Parlamentario Federal Socialista presentara al Comité Federal un informe
anual sobre ia actividad realizada.

Lo anteriormente expuesto sera de aplicacién (de acuerdo con su adaptacion
especifica}) para todos los Grupos Socialistas Institucionales (Parlamento,
Comunidades Autdénomas, Diputaciones, Consejos Insulares, Cabildos vy
Corporaciones Locales).

El Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso de los Diputados,
asiste a las reuniones de la CEF con voz, pero sin voto.




Articulo 77

Los miembros del Grupo Parlamentario del PSOE asumen y estdn obligados a
acatar ila declaracidn de principios y resoluciones aprobados en el Congreso
Federal del Partido.

Asimismo en el ejercicio de sus funciones aplicaran las resoluciones y acuerdos
adoptados expresamente por los organos de direccion del Partido.

Para aquellos supuestos en los que no existiere acuerdo o resolucion de los
organos de direccidn del Partido, ia disciplina parlamentaria se basara en ef
respeto a los acuerdos debatidos y adoptadcs por mayeria en el seno del Grupo
Parlamentario.

Articulo 78

Todos los miembros del Grupo Parlamentario aceptan el compromiso de presentar
su dimision al Presidente del Parlamento si una vez elegidos causasen baja en el
PSQOE por cualquier circunstancia.

Articulo 79

En todos los casos, los miembros del Grupo Parlamentario Federal estan sujetos a
la unidad de actuacion y disciplina de voto. 8i no la respetasen, el Grupo
Parlamentario y la Comisidn Ejecutiva Federal podrfan denunciar su conducta al
Comité Federal. Si la actuacion criginada por el miembro del Grupo se estimase
grave por el Comité Federal, éste tendria facultades para proceder a darle de baja
eh el Grupo Parlamentario, procediendo a incoar el correspondiente expediente,
que sera tramitado por la Comision Federal de Garantias para que dicte las
resoluciones a adoptar.

Articulo 80

Las asignaciones eccndmicas y emolumentos que perciban los miembros del
Grupo Parlamentario se ingresan autcmaticamente en la Cuenta Corriente que a
tal efecto designe la Comisidn Ejecutiva Federal. El Comité Federal procedera a
fijar las asignaciones econdmicas correspondientes al Grupo.

Articulo 81

A efectos organicos, los miembros del Grupo Parlamentario Federal continuaran
vinculados a sus unidades orgdnicas, aun cuando sélo dependan del Comité
Federal y, en su defecto, de la Comision Ejecutiva Federal, respecto a sus
actividades en el Parlamento.




Articulo 82

Aquelios pariamentarios que no estén afiliados al PSOE, pero que deseen
inscribirse en el Grupo Parlamentario Federal del PSOE, pueden hacerlo siempre
que acepten las obligaciones que figuran en los artfculos 78 y 80 de estos
Estatutos, previa propuesta del Secretario General del Grupo Socialista que
apruebe la Comisidon Ejecutiva Federal. En ningin caso podran representar al
Grupo Sccialista respectivo.

Articulo 83

Los Grupos Socialistas elegiran de entre sus miembros una Comision Permanente
constituida por un Presidente, un Secretaric General y un Secretaric General
adjunto, y los restantes cargos que prevé su Reglamento interno.

La Comision Ejecutiva Federal podra proponer candidatos para desempefiar estos
cargos.

Articulo 84

a) Los Grupos Parlamentarios de las Comunidades Autdnomas y los Grupos
Socialistas de las Corporaciones Locales, para todas aqueilas cuestiones
especificas de su ambito territorial, dependeran de los 6rganos de direccién
correspondientes, debiendo asumir y acatar las resoluciones y programas en
materia politica de los mismos que les afecte.

b} Asimismec se atenderan los principios filados en el titulo anterior para el Grupo
Parlamentario Federal del PSOE.

Articulo 85

En cada circunscripcién provincial -0, en su defecto, regional- se creara un
Gabinete Parlamentario de Relaciones con la Scciedad, que estara formado por
parlamentarios europeos, nacionales y autondémicos, en colaboracién con las
correspondientes Secretarias de Relaciones con la Sociedad y sus grupos y
comisiones sectoriales, con el fin de potenciar el didlogo social y la conexién de los
partamentarios con los movimientos sociales y ciudadanos de su circunscripcion.




Articulo 86

Corresponde a los partidos de nacionaiidad ¢ region la adecuacion y realizacion
del proyecto socialista a las circunstancias especificas de su ambito de actuacién.
Gozardn de plena autonomia para dirigir la accion politica en el ambito de sus
competencias estatutarias, dentro del marco general def programa socialista.

Los programas electorales de nacionalidad o region, la politica de alianzas y el
desarrollo legislativo deberan ser consultados con la Comision Ejecutiva Federal vy,
si hubiera discrepancias, el contencioso sera sometido al Comité Federal.
Previamente a su designacion informaran a los organos federales, la candidatura a
las Presidencias y Gobiernos de las Comunidades Autbnomas.

Coordinaran su actuacién parlamentaria e iniciativas legislativas a través de la
Oficina de Coordinacidon Autondmica.

Articulo 87

Las JSE constituyen la organizacién juvenil def PSOE y, como tal, tanto sus
6rganos directivos como sus militantes estan obligados a aceptar y cumplir el
programa y resoluciones del Congreso, acuerdos del Comité Federal y de la
Comisién Ejecutiva Federal.

El limite de edad para militar en Juventudes Socialistas sera de 25 afios.

Articulo 88

Los militantes de Juventudes Socialistas que estan militando al mismo tiempo en el
PSOE tienen todos los derechos y deberes que figuran en los Estatutos.

Los Comités Locales del Partido impulsaran la incorporaciéon a las Juventudes
Socialistas de los afiliados menores de 25 afios.

Articulo 89

Las JSE tendran autonomia en sus organizaciones de base, concretada en la
posibilidad de celebrar sus propios Congresos y de eleccion de érganos de
direccién a todos los niveles, si bien las resoluciones de las JSE tendran que ser
refrendadas por los 6rganos de direccion del PSOE, a fin de que no existan
contradicciones.

Las JSE tendran representacion en los organos deliberantes territoriales. La
representacion sera proporcional al niumero de afiliados del correspondiente
ambito.




Articulo 90

Las JSE, en coordinacion con el PSOE, tendran la tarea de la elaboracion de la
politica socialista para la juventud.

A tal efecto, se creara una Comision de Juventud copresidida por los Secretarios
Generales de ambas organizaciones y formada por cuatro miembros mas de las
respectivas Comisiones Ejecutivas Federales. Dicha Comisién de Juventud hara
un seguimiento especial de los programas electorales del PSOE.

Articulo 91

El Partido Socialista Obrero Espafiol tiene como drgano de expresion “El
Socialista”, teniendo que figurar en su cabecera “Fundado por Pablo Iglesias”. Su
periodicidad habra de ser fijada por la Comisidn Ejecutiva Federal.

Articulo 92

La direccion y administracidon de “El Socialista” son responsabilidad directa de la
CEF del Partido, siendo designado el director del mismo por la Comisién Ejecutiva
Federal.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

La articulacién organica de los partidos politicos surgidos de los procescs de
unidad socialista se regulara por o establecido en los respectivos acuerdos
aprobados por el Congreso correspondiente. ‘

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- Reglamentos

La Comisidn Ejecutiva Federal presentara ante el Comité Federal para su debate y
aprobacidn, las siguientes normas y reglamentos:

¢ Reglamento de seleccion de candidatos.

» Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Agrupaciones Locales y
Municipales.




¢ Reglamento de Funcionamiento de la Comisién Ftica.
¢ Reglamento de Organizaciones Sectoriales.

Asimismo revisara todos los Reglamentos Federales para su adaptacion a los
presentes Estatutos, presentando, en su caso, las correspondientes propuestas de
adaptacion al Comité Federal

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Los Congresos ordinarios de Nacionalidad o Regiéon deberan celebrarse en los
seis meses siguientes al Congreso Federal.

DISPOSICION FINAL TERCERA

Para modificar en su totalidad los presentes Estatutos serd necesario reunir un
Congreso Federal extraordinario, convocado a estos efectos.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Los municipios en los que a la entrada en vigor de los presentes Estatutos existiera
mas de una Agrupacion local, reconvertiran su estructura en Agrupacion Municipal
en el plazo de dieciocho meses, de conformidad con las disposiciones que a estos
efectos establezcan las Comisiones Ejecutivas de Nacionalidad o Regidn.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

El limite de edad senalado en el parrafo segundo del articulo 87 de los presentes
Estatutos entrard en vigor a partir de la celebracion del proximo Congreso
Ordinario de Juventudes Socialistas.
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RESOLUCION POLITICA

Por primera vez celebramos un congreso tras haber ejercido durante trece afios y
medio la responsabilidad de gobernar Espafia. En 1996 dejamos el Gobierno,
aunque nueve millones y medio de espafioles volvieron a depositar en nosotros su
confianza, y ello nos obliga no sélo a ejercer con la maxima responsabilidad y el
mayor empefio las tareas de oposicion al servicio de los intereses generales, sino
tambigén a hacer un balance sereno del periodo anterior, sacando de él las debidas
consecuencias. Y, sobre todo, nos obliga a construir una alternativa de progreso
que movilice a la mayoria de la sociedad en el futuro inmediato.

Los veinte afios de democracia que empezaron con las elecciones legislativas del
15 de junio de 1977 han sido el periodo mas largo de vigencia de la democracia en
toda la historia de Espafia.

Esto ha sido un gran éxito de todos los democratas, pero no cabe duda de que
nuestro Partido ha sido el eje principal de este proceso, asegurando la estabilidad
del mismo e impulsando fos cambios esenciales que han roto un aistamiento de
siglos y que han hecho de un pais bloqueado por el atraso, el autoritarismo, la
intolerancia y la desigualdad, un pais nuevo, mas creador, mas igualitario,
respetado en todo el mundo y situado definitivamente a la cabeza de los
impulsores de la nueva Europa unida.

En un periodo tan complejo y decisivo en el que ei objetivo fundamental era
realizar en pocos afios y en un c¢lima de incertidumbre el cambio hacia el progreso
y la igualdad social que otros paises de nuestro entorno habia hecho a lo largo de
muchas décadas, el PSOE, a diferencia de la gran mayoria de las demas fuerzas
politicas, ha mantenido una continuidad inalterable y ha sido la fuerza que ha
asegurado la coherencia de todo el proceso.

Los resultados son claros y evidentes. Hemos creado, practicamente de la nada,
un Estado de bienestar que no sdlo era un objetivo de justicia sino también un
requisito indispensable para la continuidad de un desarrollo econdmico y social
basado en la igualdad y la equidad.

Heredamos un pais en el gue todavia existia analfabetismo y hoy Espafia ocupa el
cuarto lugar en las tasas de escolarizacion de los paises miembros de la OCDE,
asegurando con elio el definitivo acceso de todos los nifios y jovenes a una
educacion basica de calidad, a una educacién secundaria obligatoria y gratuita y
también a la ensefianza superior y a la formacion profesional a través de una
consistente politica de becas y ayudas.




Heredamos un sistema sanitario que mas se parecia a la vieja beneficiencia que a
una auténtica sanidad pablica y hemos construido un Sistema Nacional de Salud
con una proteccion de caracter integral al gue se han incorporado por primera vez
siete millones de ciudadanos con indicadores tan significativos como la esperanza
de vida, la reduccién de la mortalidad infantil y las tasas de donacién de drganos y
transplantes que nos sitdan entre los primeros paises del mundo.

Heredamos un sistema de pensiones atrasado, injusto y discriminador y en estos
anos hemos creado un sistema de seguridad sélido para la jubilacién, la proteccién
a la vejez y la invalidez mediante pensiones contributivas y no contributivas.

Heredamos una economia liena de residuos arcaicos, de privilegios proteccionistas
y de tentaciones autarguicas, y hemos respondido modernizando estructuras,
procesos y mentalidades e incorporandonos a un escenario abierto en el que hay,
ciertamente, muchas dificultades pero también muchas oportunidades. La
revolucién tecnolégica es la primera de las grandes revoluciones productivas que
hemos podido coger a tiempeo en nuestro pais, y con ello hemos logrado recuperar
atrasos acumulados por las muchas ocasiones perdidas en el pasado por la falta
de criterio y de responsabilidad de una derecha cerril.

Pese a la aguda crisis econdmica de los afios setenta y principios de los ochenta,
justo en el momento en que el PSOE asumié la responsabilidad de gobernar en
solitario, hemos conseguido impulsar un crecimiento de los mas brillantes de
nuestra historia y durante los casi catorce anos de gobierno socialista hemos
acortado espectacularmente la distancias que nos separaba de la media europea.

El incremento y la modernizacion de las infraestructuras y su generalizacion en
todo el territorio de Espafia no solo ha sido un factor de crecimiento sino también
un instrumento de igualdad y de solidaridad con los tertitorios menos atendidos vy
un elemento de mejor comunicacion entre las personas, entre las nacionalidades y
las regiones, que en estos afios de gobierno socialista han acortado sensiblemente
las distancias que les separaban en 1982.

Y junto a todo elio reivindicamos otros hitos de nuestra accion de Gobierno: la
despenalizacién del aborto, el tratamiento de la religién en la escuela, las politicas
activas dirigidas a la mujer, el impulso al pluralismo cultural y a la tolerancia y, en
general, el desarrollo de los derechos fundamentales.

Finalmente, en este periodo Espafia ha recuperado un papel importante en la
escena mundial. Hemos convertido a nuestro pais en un elemento fundamental en
el desarrollo de Ja actual Unidn Europea y en la redefinicion de la OTAN ftras la
caida del muro de Berlin. Las Conferencias Iberoamericanas, la Conferencia de
Madrid sobre el didlogo y la paz en Oriente Medio, la Conferencia
Euromediterranea de Barcelona, nuestra participacién activa en los procesos de
pacificacion en América Central, en la antigua Yugoslavia y en otras partes del




mundo son otros tantos aspectos de una politica internacional que ha roto
definitivamente el aislamiento a que nos habia condenado la dictadura franquista.

Por todo ello, nos sentimos satisfechos por la obra realizada y entendemos que los
nueve millones y medio de votos obtenidos en las elecciones de 1996 suponen,
también, el reconocimiento de estos logros obtenidos durante el Gobierno
socialista.

Este gran balance, del que nos sentimos legitimamente orgulloscs, ha sido
empafnado, sin embargo, por errores cometidos por nosotros mismos y por las
irregularidades y los casos de corrupcion cometidos por gentes que se ampararon
en nuestras propias siglas y traicicnaron la confianza que les habiamos otorgado.
Es cierto que otras fuerzas politicas se han visto sacudidas por hechos parecidos y
que a menudo los han resueito ocultando la verdad, pero para nosotros ésta es
una cuestién fundamental porque se refiere a la esencia misma del ideario politico
del PSOE, al cual debemos preservar de los arribistas sin escrapulos. Las
irregularidades y los casos de corrupcion han afectado seriamente a nuestra
credibilidad y a nuestra imagen de conjunto ante la sociedad y han acabado por
minar una parte de nuesira propia autocestima. Y hemos de reconocer que anie
estos hechos hemos actuado con lentitud y falta de determinacion y de rigor.
Nuestro Congreso y el periodo que con él se abre deben servir para recuperar la
credibilidad y la autoestima detericradas mediante un diagnéstico sincero y
completo de lo que ha sucedido y la adopcién de decisiones opertunas para el
control interno y las debidas propuestas de rigor y transparencia en las
instituciones.

Otro factor negativo, aunque no estaba en nuestras solas manos evitarlo, fue la
aguda crisis scondmica que sacudid a nuestro pafs, al igual que al resto de nuestro
entorno, en los afios 1992 a 1994 y que cred un clima de inseguridad y de
pesimismo.

Aquella crisis econémica, con su secuela de paro, se sumé a una serie de duras
reformas, largo tiempo aparcadas por la pardlisis final del franguismo, las
pricridades politicas de la transicién y la debilidad de los gobiemos de la UCD.
Habria sido, por nuestra parte, una gran irresponsabilidad desentendernos de ellas
por factores coyunturales pero no cabe duda que, mas alla del coraje politico y de
la capacidad que demostramos para tomar aquellas duras decisiones, la
acumulacion de éstas desorientdé a un sector importante de nuestros apoyos
sociales y nos hizo pagar un precio politico muy elevado, al que se suméd
posteriormente una etapa de conflictividad y de desencuentro con los sindicatos.

Por lo demas, con el paso de los afos entraron en escena genegraciones nuevas,
que no habian conocido el pasado ni tenian noticia de otro gobierno que del
nuestro. El gran cambio, que tan decisivo fue para formar la mayoria social y
politica que nos llevo al Gobierno y nos mantuvo en él, no fue percibido como tal




por unas generaciones que ya se encontraban con los problemas bésicos
resueltos y que chocaban con otros problemas, como el del paro.

A las causas ya sefialadas debemos afadir también las disensiones internas de
nuestro Partido, no tanto por la entidad de las mismas como por la imagen de
desunién que transmitieron. De hecho, el Partido empezé a ser visto habitualmente
en clave interna, permanentemente enfrascado en sus propios problemas, en unos
momentos en que la situacién econdmica y la preocupacion social demandaban un
referente fuerte y cohesionado que sélo un PSOE unido podia proporcionar.

En definitiva, nos instalamos con demasiada comodidad en el balance positivo, en
la eventual mejora de lo que ya estdabamos haciendo y rehuimos la tarea de
explorar nuevos objetivos, de debatirlos con estos sectores sociales y de
transmitirlos como propuesta al conjunto de la sociedad.

Esto facilitd la tarea del Partido Popular, que junto con diversos grupos de presion
mediatica y con la inapreciable ayuda de la direccion de Izquierda Unida, aumentd
su presidn en todos los terrenos, no solo contra el Partido, sino también contra las
instituciones de Gobierno, y con una demagogia y una crispacion sin precedentes
en estos afios de democracia, mezclando en un mismo ataque la verdad y la
mentira y buscando como meta principal no ya la derrota politica del PSOE, sino la
destruccion politica y personal de sus principales dirigentes. Y ello pese a la
constatacion de que desde 1993 no se han dado escandalos ni casos de
corrupcion que afecten a nuestro Partido y que numerosas sentencias judiciales
han demostrado que muchos de los pretendidos escandalos carecian de
fundamento.

Teniendo en cuenta los problemas que han tenido otros gobiernos de la Unién
Europea en los mismos afios, nada tiene de excepcional ni de catastrofico que
hayamos perdido las elecciones en 1993. Pero estamos obligados a reflexionar
sobre las causas y las razones de lo sucedido, especialmente sobre aquéllas que
estaban en nuestras manos evitar. De la manera que sepamos asumir nuestros
errores, de |la explicacion franca que demos de los mismos, dependera el disefio
de la atternativa que hemos de construir y la confianza que seremos capaces de
recuperar para un nuevo horizonte de progreso y de solidaridad para €l conjunto
de los espafoles. Las victorias de nuestros compafieros socialistas en Gran
Bretafia y Francia, el nuevo impulso dado a las politicas sociales en la Cumbre
Europea de Amsterdam y el aislamiento creciente de la derecha europea,
expresamente reconocido por José M2 Aznar con su referencia a Espafa como
unos de los Ultimos bastiones de la derecha en Europa, muestran que estamos
entrando en una nueva fase de la politica nacional e internacional de la que
nuestro pais no puede quedar al margen, enquistado en si mismo. Este es, en
definitiva, nuestro nuevo desafio.




Ningtin gobierno de la democracia ha tenido una situacion de partida tan favorable
como el Gobierno de la derecha que nos ha sucedido. Nosotros hemos hecho una
entrega modélica del poder —pese a que el PP ha intentado desacreditarla
irresponsablemente una y otra vez— y hemos contribuido con nuestra serenidad a
que se pudiese alcanzar un dificil acuerdo de mayoria con los grupos nacionalistas
porque sabiamos la importancia que tenia para la estabilidad del pais, actitud
completamente distinta a la del propio PP, tras las eleccicnes generales de 1989 y
1993.

Mas aun, por primera vez desde la recuperacion de la democracia se sienta en la
oposicion un partido que ha gobernado y que conoce las dificultades que esto
conlleva, un partido que tiene largamente acreditado un sentido del Estado y un
solido liderazgo que se echan en falta en los actuales gobernantes de la derecha.
El PP no ha encontrado una crisis economica porque nosotros la habiamos
remontado y, con ello, le hemos dejado un déficit pdblico y una inflacién en claro
descenso y una economia saneada en pleno crecimiento porque estan controlados
tos desequilibrios fundamentales.

El PP sabe, ademas, que cuenta conh nuestro consenso basico en materias tan
fundamentales para la estabilidad de nuestro pais como la construccidén de la
Unidon Europea, la politica exterior y de seguridad, la lucha contra el terrorismo y la
articulacion territorial del Estado de las Autonomias.

Pese a estas circunstancias tan favorables, el Gobierno del PP, obsesionado por
esta mayoria tan precaria y por su dependencia de los grupos nacionalistas, ha
realizado una politica de caso por caso y en vez de servir a los intereses generales
se ha puesto al servicio de intereses privados, sectoriales y corporativos. Sus
decisiones en el terreno de la sanidad, de la educacién, de la culiura, de los
medios de comunicacion y de la justicia demuestran no solo su dependencia de
determinados intereses privados sino también su tendencia a utilizar las
instituciones publicas como instrumentos partidistas, hasta llegar en muchos casos
a la quiebra de las reglas de juego de la democracia y al debilitamiento del propio
Estado. Baste recordar los pasos dados hacia la privatizacion de la sanidad, el
aumento de recursos para la ensefanza privada y la disminucion de los mismos
para la ensefianza publica, la absoluta falta de horizontes y la casi inexistencia de
una politica cultural, los nombramientos y las destituciones de cargos publicos por
criterios partidistas, los nombramientos de altos cargos —como el del director de
RTVE- incumpliendo ltos criterios y las normas anunciadas a bombo y platilio, el
desprecio a la funcién publica, el partidismo mas cerrado y obtuso en el terreno de
la justicia, que les ha llevado a nombrar a altos cargos, como el del fiscal jefe de la
Audiencia Nacional, en contra de la opinidn de la inmensa mayoria de los fiscales y
pasando por encima de los requisitos legalmente establecidos. ¥ como
culminacion de todo ello, hasta el momento, el intervencionismo descarado y
totalmente supeditado a intereses privados en el terreno de los medios de
comunicacion, en el que el Gobierno ha tomado medidas legislativas que no tisnen




otro objetivo que favorecer a los grupos privados afines a €l y destruir a los grupos
privados que considera enemigos suyos.

En el terreno econémico y fiscal, el Gobierno del PP ha tomado medidas que
benefician a las rentas del capital mientras congelaba el sueldo de los funcionarios,
ha tomado decisiones presupuestarias que benefician a sectores muy concretos y
minoritarios, ha maniobrado abiertamente a favor de operaciones privadas en el
ambito financiero, en el energético y en el ya citado de las comunicaciones y ha
actuado desde el principio con criterios clientelares.

Todos sus acuerdos y negociaciones han tenido y tienen como unico objetivo
aferrarse al poder. Se ha puesto fin a las relaciones multilaterales con las
Comunidades Auténomas para negociar caso por caso, han acordado casi en
blanco un mal sistema de financiacion autonomica y, por encima de todo, han
olvidado la transparencia que tanto reclamaban en su programa y hoy todavia es
imposible saber cual va ser el coste global de estos acuerdos de financiacion
autonoémica.

En el terreno de la politica exterior, todo indica que, desgraciadamente, nuestro
pais ha perdido una buena parte del peso y del prestigio que consiguio durante el
Gobierno socialista. Nuestra presencia en los foros internacionales es mediocre y
se han creado focos artificiales de tensién que, como en el caso de Cuba, en nada
benefician a nuestros intereses nacicnales ni nada aportan al desarrollo
democrético de este pais.

Las tensiones politicas de estos meses de Gobierno del PP son en gran parte
artificiales y la mayoria de ellas expresan la inseguridad y la falta de horizontes del
propio Gobierno. La crispacién generada desde el Gobierno mismo y desde el PP
obedece a la reaccién de unos gobernantes que saben que no son apreciados por
ta mayoria de los ciudadanos y que intentan abrir diversos frentes de confrontacion
para ocultar su propia mediocridad. Por ello, llegan a poner en peligro las reglas de
juego basicas de la democracia y no dudan en converiir a los adversarios en
enemigos a abatir. En definitiva, han emprendido una linea de accion que no
consiste en la confrontacién normal entre el Gobierno y la oposicion, sino que
persigue la destruccion politica y hasta personal de la oposicion socialista, en una
estrategia insolita que bien se puede calificar de oposicion a la oposicion.

Los ciudadanos nos han situado en la tarea de oposicion y ésta es también poder y
responsabilidad. Por ello, intentamos ejercerla de manera serena y sosegada,
comprensible y cercana a los ciudadanos, con rigor y sin demagogia, nada
comparable con la que tuvimos que sufrir y nuestro pais tuvo que padecer en la
etapa anterior.

Tenemos que ejercer la oposicion en nombre de y para todos los espafioles y no
s6lo para aquellos que nos otorgaron su confianza en las urnas. Por eilo, nuestro
objetivo es configurar una alternativa de progreso que abra un nuevo horizonte de




confianza para los espanoles y articular una mayoria social que convierta esta
alternativa en la opcion ganadora en las préximas elecciones.

Hace poco mas de un afio concurrimos a unas elecciones con una amplia oferta
electoral. Creemos que conserva su vigencia y es un buen punto de partida. Sobre
ella construiremos nuevas propuestas, identificando los problemas que existen ya
en la realidad o que se nos avecinan y que aln no hemos diagnosticado.
Ampliaremos y debatiremos su contenido y abriremos debates a los que
incorporaremos el mayor colectivo de progreso posible.

Reclamamos con mds conviccién que nunca la autonomia de la politica, en el
sentido de no estar condicionados en nuestra actuacién por intereses econémicos
o mediaticos particulares y actuando Unicamente bajo el imperio de la ley y de los
intereses generales. Por ello, hemos de recuperar la politica, haciendo que a
través de ella pasen las cuestiones que afectan a los ciudadanos y a las
ciudadanas, reforzando las instituciones de representacidn democratica,
fortaleciendo la confianza de los ciudadanos en una justicia igual para todos,
garantizando la estabilidad de la accién politica y potenciando el papel de los
partidos,

Si pretendemos representar a una mayoria social de izquierdas debemos abrirnos
hacia nuevos sectores sociales, pero a partir de un soélido anclaje entre los
trabajadores. Por ello, debemos renovar y potenciar nuestra relacién con los
sindicatos a partir de las posibilidades que ya ofrece la nueva autonomia de las
organizaciones. Las organizaciones sindicales son un elemento esencial de la
democracia avanzada y de la participacion y son decisivas para abordar las
grandes reformas que hoy estan en nuestro horizonte nacional y europeo. En
temas tan sensibles como el empleo, la defensa de lo publico, las condiciones
laborales, el impacto de {a construccion europea y su dimensién social y tantos
otros, hemos de ser capaces de realizar con ellas una tarea conjunta.

Estamos seguros de que en nuestro pais existe una mayoria social de progreso.
Esta mayoria se expresé claramente en las ultimas elecciones generales, pero
tenemos un Gobierno de derechas porque las fuerzas que representamos esta
mayoria de izquierdas no somos capaces de unirnos. Es cierto que la actitud
desabrida y beligerante de los principales dirigentes de Izquierda Unida — que les
lleva incluso a apoyar a la derecha en cuestiones muy importantes -- hace muy
dificil esta unidad. Es indudable que hay divergencias hoy por hoy dificiles de
superar en temas como la politica econémica, el cumplimiento de las condiciones
de la convergencia europea ¢ la politica exterior y de seguridad o incluso la
reforma laboral. Pero estamos convencidos de que, pese a ello, debemos expiorar
las coincidencias, tratando de alcanzar acuerdos equilibrados y apoyos mutuos
frente a una derecha tan cerrada como la nuestra.




Respecto a las demas fuerzas parlamentarias hay que decir claramente que
nuestro adversario politico es el PP y no los partidos ¢ las coaliciones nacionalistas
que hoy le apcyan en el Gobierno, sin olvidar que estos partidos no ostentan el
monopolio de la representacién politica de sus respectivos territorios en los que
otras fuerzas politicas y singularmente nuestro Partido tienen una representacion
tanto o mas relevante que la suya. Mas alla de la aritmética parlamentaria hay un
amplic campo de cuestiones en las que es posible y necesaric el didlogo
permanente, especialmente en lo que se refiere al desarrollo autondmico y su
financiacidn, la politica antiterrorista y la construccién europea.

Nosotros tenemos una responsabilidad especial en la lucha por superar la apatia y
la desconfianza de mucha gente aportando razones que, verificadas por los
hechos, acaben con las reticencias y las indiferencias. Para ello, tenemos que ser
capaces de movilizar a todos los sectores sociales y a todas las organizaciones
progresistas hasta llegar a elaborar, con la aportacién de todos, una gran
plataforma de ideas que nos aglutine en un mismo proyecto de progresc. Nuestro
ideal democratico se basa en unas pautas muy claras: austeridad, proximidad,
desinterés personal y partidario, honradez, compromiso real y visible con los
valores que proclamamos. La pertenencia a un partido progresista, de izquierda,
como el nuestro, que hace mas de cien afos se constituyé en torno a estos valores
y comportamientos, y la confianza que tantos ciudadanos y ciudadanas nos han
otorgado en estos afios, nos exigen mas a nosotros y tenemos la obligacién
polittca de responder adecuadamente a esta exigencia, construyendo una
alternativa de progreso que ilusione y movilice a la mayoria de la sociedad.

A este Congreso le corresponde hoy resolver de manera normal un problema que
también deberia ser normal, cual es la renuncia de Felipe Gonzdlez a la
candidatura de Secretario General del PSOE, en un acto de desprendimiento
personal y de valentia politica gue situa al Congreso y a todo el Partido en ia
tesitura de ejercer todas sus responsabilidades politicas. Por nuestra propia
trayectoria y por las circunstancias historicas en que nos hemos tenideo que
desenvolver, nuestro Partido ha necesitado liderazgos fuertes y ha tenido la
inmensa fortuna de contar con un dirigente de talla mundial como Felipe Gonzalez
en el Partido y en el Gobierno. Pero lo que el propio Felipe Gonzalez ha querido
decir con su renuncia es que esa excepcionalidad ha terminado y que al Congreso
del Partido le corresponde resolver de manera normal un problema que a partir de
ahora serd también normal. Todos los partidos importantes de Eurcpa y del mundo
se han tenido y se tienen que enfrentar con este problema. En algunas ocasiones,
el relevo de un gran dirigente ha sido facil, en otras mas dificil. Pero la madurez de
un partido radica en su capacidad de solventar con la misma serenidad y la misma
capacidad de dialogo tanto las cuestiones faciles como las dificiles. Esta es la
tarea que hoy se exige al 34 Congreso y de su éxito depende que la fase que con
ello se abrira siga siendo tan fecunda y creadora como la anterior.




Los socialistas somos un Partido de oposicion y de gobiemno, no un partido que se
conforma con la critica sin asumir la responsabilidad de gobernar. No nos
conformamos con la realidad y queremos cambiarla con osadia intelectual, coraje
e ilusion politica. A este Congreso le corresponde despertarlas, alimentarias,
potenciarlas y convertirlas en un proyecto definido.

Nos sentimos orgullosos de lo que hemos aportado a nuestro pais desde la
oposicion y desde el Gobierno y reivindicamos con fuerza y con pasién nuestra
accién como gran Partido vertebrador de una Espafia nueva y llena de vitalidad.
Pero los retos que ahora tenemos son los de un futuro lleno de posibilidades y de
incognitas. La situacion nacional y mundial con que nos enfrentaremos en los
proximos anos, desde la oposicion y desde el Gobierno, sera diferente de la del
pasado, incluso del pasado inmediato. Se borraran fronteras, surgirdn nuevos
centros de poder a escala mundial, se replantearan las funciones y los medios de
las instituciones estatales, se reorganizaran las naciones en sentido
descentralizador, se potenciaran las redes de comunicacion y de desarrollo entre
las ciudades y 10s municipios, se modificaran las pautas culturales a que estamos
acostumbrados y, también, las relaciones entre {as culturas y las lenguas, y frente
a la potencia de las grandes organizaciones pdblicas y privadas, surgirdn
movimientos transnacionales que reivindicaran con fuerza la igualdad entre
hombres y mujeres, entre religionas enfrentadas y la fraternidad entre las gentes,
sea cual sea el color de su piel.

Este es el futuro para el que debemos prepararnos si queremos seguir siendo
fieles a nuestra propia historia y a nuestras raices, o sea, si queremos seguir
luchando por la libertad, la igualdad y la solidaridad. Somos un partido grande que
tiene y va a seguir teniendo grandes tareas que cumplir en el fransito del siglo XX
al XXI. Por ello, no nos sirven las nostalgias de otra época en que creiamos que
todo estaba mas claro y que simplemente todo estaba por hacer. Es tiempo de
incertidumbre y de exploracidn, tiempo de compromiso con una sociedad
expectante y, por ello, tiempo de reflexién, de trabajo y de concordia.
Trabajaremos para dar las respuestas adecuadas recordando o que nuestro
fundador, Pablo lglesias, atribufa a la buena tactica: la que ensefia, produce
convicciones y crea caracteres.







RESOLUCION MANDATANDO A LA CEF PARA LA CREACION
DE UNA FUNDACION PRESIDIDA POR FELIPE GONZALEZ

El Congreso mandata a la CEF para la creacion de una Fundacion que presidida
por Felipe Gonzalez impulse la renovacion de las ideas del socialismo democratico
en Espafa y a nivel internacional, en conexidon con las tareas que le han sido
encomendadas por la Internacional Socialista.






RESOLUCION SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y LA
POLITICA SANITARIA DEL GOBIERNO DEL PP

l.a consolidacién y mejora del Sistema Nacional de Salud (SNS) es uno de los
grandes objetivos politicos del PSOE, y parte esencial de sus sefias de identidad.

Ante las amenazas que ahora se ciernen sobre la sanidad publica, una vez mas, el
PSOE reafirma su compromiso con un SNS caracterizado por: (1) aseguramiento
sanitario universal, publico y dnico, ligado a la condicidén de ciudadania, {2) su
financiacion pdblica por impuestos, con criterios de equidad y suficiencia, (3) la
responsabilidad y el control publicos sobre su planificacion, organizacién y gestion,
(4} la garantia de [as prestaciones segun criterios de necesidad, y en condiciones
de igualdad de acceso para todos, y (5) la gratuidad de los servicios sanitarios
para los pacientes. De este modo el SNS constituye ya el mejor simbolo de
solidaridad y equidad en nuestro pais, y uno de los pilares basicos del consenso
social para nuestra convivencia democratica.

Conscientes sin embargo de que el SNS presenta problemas importantes en su
gestidon y organizacién, de no responder suficientemente a las necesidades vy
expectativas actuales de la poblacién, hemos presentado un ambicioso programa
electoral (que sigue estando vigente) para la modernizacion y reforma del SNS,
con el objetivo de preservar sus logros y mejorar su funcionamiento. Convencidos
de que el apoyo mayoritario de la pobfacion, junto con un alto nivel de eficiencia
gque asegure su viabilidad econdmica, es la mejor garantia de consolidacién del
sisiema sanitario publico, los socialistas estamos dispuestos a llegar a acuerdos
con todas las demas fuerzas politicas para impulsar esta reforma.

Sin embargo, existen razones objetivas para desconfiar de la politica sanitaria del
Gobierno de PP, y para tomar distancias respecto a su propuesta de consenso
global en politica sanitaria.

Hoy dicen querer racionalizar el gasto sanitario los que denigraron como
“medicamentazo” una decisién de elemental buen gobierno, y buscan consenso
para la reforma del estatuto del personal sanitario cuando estimularon y apoyaron
una gravisima huelga médica que tantos perjuicios causé a los pacientes y a su
confianza en el SNS.

Ya en el Gobierno, pone en marcha la Subcomision Parfamentaria para el Estudio
de las Medidas Necesarias para la Consolidacion y Modernizacion del SNS que
habria de buscar el consenso de todas la fuerzas politicas en las reformas. Pero
durante el afo ftranscurrido, el Gobierno no ha cesado de tomar iniciativas
unilaterales, ajenas al marco de la Subcomisién y negativas para el SNS, como la




improvisacion de nuevas fundaciones hospitalarias adoptando férmulas de gestion
que no ofrecen garantia alguna de control publico ni de mayor eficiencia que el
resto de los centros. Paralelamente, en la Comunidad Valenciana el Gobierno del
PP entrega a una empresa privada la sanidad de 230.000 habitantes de la
comarca de Alcira, tomando la iniciativa de una agresidn sin precedentes a los
principios basicos del SNS.

El Gobierno se ha venido escudando en la existencia de esta Subcomisién para no
definir politica sanitaria alguna. Sus contradicciones internas y la exigencia de
financiacidn adicional por parte de sus socios pariamentarios, le han llevado a
incumplir sistematica y gravemente sus propios plazos, evidenciando el mero papel
instrumental dado a esta Subcomisidn. Esta situacion es la que ha llevado a los
socialistas a abandonarla.

Finalmente, ante la inminencia de debate parlamentario sobre el Estado de la
Nacién, se alcanzan -siempre al margen de la Subcomision- unos preacuerdos de
financiacion de modo que el Gobierno puede por fin, 8 menos de quince dias del
plazo de vigencia de la propia Subcomision, presentar sus propuestas. Estas sin
embargo son solo iniciativas muy genéricas que no aportan nada nuevo scbre lo
ya avanzado meses antes. En ningin apartado se expresa compromiso alguno
respecto a calendario, prioridades e instrumentos para llevar a cabo unas
propuestas, que por otro lado carecen de concrecion alguna.

Resultan especialmente preccupantes para los socialistas los aspectos -todavia
confusos- relacionados con la financiacion del SNS. Garantizar una financiacién
adecuada y estable es una condicién necesaria pero no suficiente para consclidar
el sistema sanitario publico. La viabilidad a medio y largo plazo del SNS es
esencial, y por ello consideramos totalmente imprescindible que las propuestas de
financiacion conlleven garantias de sostenibilidad compatibles con el marco de
politica econémica y fiscal global. En caso contrario estariamos hipotecando el
futuro y sentando {as bases para el desmantelamiento del sistema sanitario
publico.

Los socialistas tenemos un compromiso firme con los valores de solidaridad y
equidad que propugnamos para €l SNS. Por ello estamos siempre dispuestos a
discutir y apoyar todas las propuesta orientadas a su consolidacion y mejora, antes
desde el gobierno, y ahora desde la oposicion velando para que las iniciativas
gubernamentales vayan en esa direccién. Por esta responsabilidad aceptamos en
su momento formar parte de la Subcomisién y por el mismo sentido de
responsabilidad decidimos abandonarla cuando nos quedé claro  su
instrumentalizacion por el gobierno. Aungue seguimos dispuestos a estudiar en
detalle todas las propuestas presentadas, aportando nuestras propias alternativas
y puntos de vista, prestariamos un mal servicio a la causa que defendemos si, en
las actuales condiciones, y en una materia en la que la desconfianza en la
credibilidad del gobierno del PP estd tan justificada, no exigiéramos todo tipo de




garantias para asegurar que nuestras contribuciones sirvan para consolidar el SNS
y para hacer gque los discursos a favor del SNS del equipo ministerial no sean
simples trucos publicitarios, susceptibles de usos alternativos, sino compromisos
concretos, irraversibles, efectivos y exigibles.







RESOLUCION SOBRE COOPERACION

E] PSOE, hace suyas, a través de la presente Resolucion de su 34 Congreso,
el conjunto de reflexiones y propuestas surgidas del didlogo con diversas
Organizaciones No Gubernamentales.

Una Agenda de Desarrollo

Para hacer posible la erradicaciéon de la pobreza en el mundo y el compromiso de
desarrollo sostenible, en los primeros decenios del siglo XXI. Se trata de
determinar una “Agenda de Desarrollo” que impulse la adopcién de una politica de
cooperacién y de relaciones internacionales que dé prioridad a los objetivos de
erradicacion de la pobreza y reafirme el compromiso de contribucion progresista al
desarrollo sostenible en el mundo.

Para ello, es necesario reflexionar acerca de queé desarrollo proponemos, cuales
son los problemas que pretendemos resolver y la manera mas adecuada de
afrontarlos.

Un nuevo escenario

Como consecuencia de la globalizacién o mundializacion de la economia, de la
interdependencia econdmica, de la dominancia de los mercados financiercs en la
marcha de la economia, y de la creciente influencia de las politicas de los
organismos econémicos internacionales sobre las politicas publicas, surge una
nueva frontera del desarrollo, que requiere abrir nuevos caminos hacia
democracias consolidadas, economias abiertas y eficientes, sociedades
equitativas y cohesionadas que contribuyan a reducir las distancias entre paises
en desarrollo y desarrollados y hagan posible la integracion de paises vy
poblaciones mas pobres que permanecen al margen del desarrollo econémico y
social.

Como destaca el Informe sobre el Desarrollo Humano para erradicar la pobreza, [a
“globalizaciéon” ofrece grandes oportunidades, pero sélo si se gestiona con mas
preocupacion por la equidad mundial. La relacién del comercio mundial con el PIB
ha ido aumentando en el dltimo decenio, pero se ha reducido para 44 paises en
desarrolio con mas de 1000 millones de habitantes. Los paises menos
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adelantados, con el 10% de la poblacién mundial, tienen solo el 0,3% del comercio
mundial, la mitad de la participacién que les correspondia hace 20 afios.

El escenario del sigio XX! supera las antiguas distinciones Este-Oeste y plantea,
ademds, respecto a las tradicionales diferencias entre Norte y Sur, la necesidad de
respuestas especificas en procesos de economias emergentes (como en paises
de América Latina o en el Pacifico Asiatico) donde el crecimiento econémico se
produce con desiguales resultados sociales y sin desarrollo sostenible. Al mismo
tiempo, en Africa, se acentia el progresivo apartamiento de la economia y del
comercio mundial, el de su inestabilidad politica cronica unida a la existencia de
dictaduras implacables, siendo en este continente donde es mas urgente y
complicado el proceso de incorporacidon al desarrollo global. E! Informe sobre
Desarrollo Humano de 1997, estima que en el afio 2000 la mitad de la poblacién
del Africa al sur del Sahara vivird en la pobreza de ingreso.

Los problemas pendientes

Acerca de las cuestiones pendientes sobre las que deben debatirse las propuestas
progresistas, son:

a) La necesidad de dar respuesta al fundamentalismo neoliberal:

Como consecuencia del desmoronamienio del bioque de paises del denominado
“socialismo real” y de ia hegemonia neoliberal dominante, asistimos a un proceso
de privatizacién del desarrollo, de debilitamiento de la legitimidad de la intervencién
del Estado y de falta de control democratico en los organismos multilaterales.

Un tiempo histérico en € que se hace mds necesaria ia adopcion de politicas
fiscales, la dotacion de sistemas judiciales competentes, la puesta en marcha de
politicas sociales y de redistribucién de la riqgueza que acompafien al proceso de
crecimiento economico que se registra en las sociedades emergentes de paises en
desarrollo,

De ahi la necesidad de promover y profundizar el consenso alcanzado entre los
organismos multilaterales y los paises occidentales, y vincular las politicas de
desarrollo a programas de fortalecimiento de las democracias y de desarrollo
institucional en los paises objeto de la ayuda oficial al desarrollo, en el marco de la
proteccion y promocioén de la universalidad de fos derechos humanos.

b) La cuestion de las particularidades culturales en el contexto de la universalidad
de los derechos humanos:

El avance de las politicas de cooperacién para e! desarrollo humano sostenible
depende también de la bisqueda de la necesaria integracion de la diversidad




cultural y politica, en el contexto de la universalidad de los derechos humanos, a
través de soluciones pacificas y duraderas a los conflictos actuales, con
instrumentos como la diplomacia preventiva, la ayuda humanitaria, el apoyo a las
operaciones de mantenimiento de la paz y la colaboracién de los agentes del
desarrollo para el retorno de los desplazados a sus lugares de origen.

¢) El debate sobre la utilidad y los instrumentos de ayuda al desarrollo.

Vinculado a las luces y sombras de la experiencia alcanzada por la AOD en estos
uliimos 50 afios y a la complejidad creciente de los desafios del siglo XXi, el
debate sobre la politica de cooperacién internacional esta ligado a los retos que
plantea el desarrollo sostenible.

Los retos del desarrollo sostenible en el siglo XXI

Desde un enfoque progresista, se trata de debatir la contribucion que la
cooperacion al desarrollo debe realizar para acelerar el proceso de desarrollo
existente, reducir las desigualdades y erradicar la pobreza, promoviendo el
enfoque paricipativo de las poblaciones protagonistas en su propio desarrollo.

Porque, a pesar del ¢crecimiento econdmico que se registra en algunos pafses en
desarrollo, subsisten y se marginalizan adn mas las grandes bolsas de pobreza.
De acuerdo con ¢l Banco Mundial hay 1,3 billones de personas en el mundo que
viven en absoluta pobreza, subsistiendo con menos de un ddlar por dia, mientras
35.000 nifios cada dia mueren de enfermedades cada dia.

Los problemas en la calidad del agua, el suelo, el aire, la pérdida de la
biodiversidad, el agotamiento de los recursos maritimos, la pautas de consumo y
produccion, se afaden a las desigualdades sociales y econdmicas entre y dentro
de los paises y acentlan las diversidades politicas y culturales, reales o
percibidas, antes mencionadas:

» Frente a las crilicas a la cooperacién y ayuda al desarrolio, se deben
adoptar criterios propios de evaluacion de la ayuda, mejora de las
instancias de coordinacién y fortalecimiento de ios agentes locales de
desarrollo.

s Asimismo impulsar nuevas propuestas progresistas en los ambitos del
comercio, las relaciones exteriores, la economia y la reguiacion de los
mercados financieros, a través de la influencia de los lideres de opinion en
las sociedades democraticas desarrolladas para dar coherencia al proceso
de inieraccion de la politica de cooperacion, con los paises en desarrollo.




Y también consolidar una cultura de solidaridad internacional que haga
participes activos en la consecucion de los retos del desarrollo humano
sostenible, ademas de los Estados y organizaciones multilaterales, a los
ciudadanos y agentes sociales representativos.

La bisqueda de soluciones

La aportacién de soluciones para el objetivo de erradicacion de la pobreza en el
mundo, debe ser de naturaleza esencialmente politica:

La politica de cooperacién internacional ha de ser integral, conteniendo
respuestas de paz y de desarrollo interrelacionadas.

Promoviendo condiciones de comercio internacional que favorezcan como
contrapartida el desarrollo econdmico sostenido y el reforzamiento
decidido dei crecimiento econémico en los paises mas pobres, las
necesarias garantias en el establecimiento de condiciones justas para los
trabajadores de los paises en desarrollo, apoyando medidas adicionales
para reducir el peso del interés de la deuda de los paises mas pobres del
mundo e introduciendo en las negociaciones un nuevo internacionalismo
ambiental.

Un compromiso creativo con la igualdad de género reforzard todas las
esferas de accion para reducir la pobreza.

Debe disefiarse una politica activa de prevenciéon de conflictos, tanto por
medios diplomdticos como a través de acciones de sensibilizacion y
educacion para la paz.

La asistencia humanitaria debe vincularse a la proteccion y promocion de
los derechos humanos de las victimas de los conflictos armados, asi como
al aseguramiento de la resolucién pacifica de los conflictos.

Més aun que reafirmarse el compromiso sobre el 0,7% del PNB de ayuda
anual fijado por la ONU, lo que debe producirse es su inmediata aplicacion
efectiva, invirtiendo la tendencia a la disminucion del gasto de nuestro pais
en ayuda oficial al desarrollo. En la Unién Europea se trabajara por una
mayor coherencia entre las politicas comunitarias de cooperacién al
desarrollo y las del resto de politicas como la de la reforma de las politicas
agrarias o a la politica comercial.

El comercio justo, la ayuda humanitaria, la cooperacién descentralizada,
son pane integrante de la cooperacién al desarrollo junto a la cooperacion
financiera y concesional, la cooperacion técnica y cultural, la ayuda no
reembolsable y la cooperacion politica y tecnoldgica.




TG

s La cooperacién para el desarrolio debe vincularse al respeto de los
derechos humanos por parte de los Estados receptores.

*+ la “Agenda de Desarrollo” debe integrar todos estos instrumentos de
cooperacion, aportando soluciones de paz y desarrollo, fundamentadas en
la idea de sostenibilidad, derecho al desarrollo, solidaridad internacional y
sentido universalista de los derechos humanos.
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RESOLUCION SOBRE AFRICA

E! Continente africano viene sufriendo desde hace afios sangrientos conflictos, de
origen diverso, frecuentemente alimentados por intereses externos y consecuencia
de procesos de descolonizacion mal acabados. Apenas finalizada la terrible guerra
en Zaire, hoy Republica Democratica del Congo, adan persisten los conflictos
abiertos en Ruanda y Burundi, a los que ahora vienen a sumarse dos mas Congo
Brazzaville y Sierra Leona. La inestabilidad politica en la Republica Democratica
del Congo puede extenderse a su vecina Angola, que desde hace afos intenta
superar una larga guerra civil. Los enfrentamientos entre las fuerzas armadas de
Zaire y grupos armados de UNITA con apoyo de milicias de Ruanda y Zaire
amenazan con reavivar el conflicto y supone un nuevo peligro para la estabilidad
de la regién.

Por todo ello el 34 Congreso del PSOE, expresa su profunda preocupacion por el
creciente deterioro de Ia situacién en Africa y su firme denuncia ante la pasividad y
la incapacidad de la Comunidad Internacional para contribuir a la estabilidad de la
regién y salvaguardar la seguridad de las poblaciones que padecen las
consecuencias de estos conflictos.







RESOLUCION SOBRE GUINEA ECUATORIAL

El 34 Congreso del PSOE desea renovar su compromiso solidario con el pueblo de
Guinea Ecuatorial y con las fuerzas democraticas y progresistas que luchan por un
futuro de libertad y el progreso para su pais.

Denunciamos el incumplimiento por parte del Presidente Obiang de los acuerdos
alcanzados el 26 de Abril con la oposicion, que debian poner en marcha un
proceso de transicion a la democracia y exigimos el fin de las violaciones de los
derechos humanos y un proceso democratizador para crear el clima de paz y
estabilidad que permita destinar los ricos recurses econdémicos del pais al
bienestar del pueblo ecuatoguineano







RESOLUCION SOBRE CUBA

El 34 Congreso del PSOE reitera los principios politicos y éticos que han inspirado
nuestra relacién con Cuba, tanto como partido como desde los gobiernos
socialistas, presididos por la voluntad de favorecer la transicion a la democracia en
Cuba desde el dialogo y el respeto mutuos.

Reafirmamos nuestro rechazo a la imposicién de sanciones o embargos que no
estan legitimados por la comunidad internacional y a medidas que, como la Ley
Helms-Burton, suponen una inaceptable violacion del derecho internacional.

Lamentamos la politica de hostigamiento aplicada por el Gobierno del PP, que
priva a Espafa de toda capacidad de influir positivamente en la transicién politica
de Cuba. La no designacion de embajador de Espafa en dicho pais, expresién
mas visible de dicha politica, es un acto partidario que perjudica seriamente los
intereses de Esparia en Cuba.







RESOLUCION SOBRE GIBRALTAR

El anacronismo que supone el mantenimiento de la colonia britanica se hace cada
vez méas patente, teniendo en cuenta ademas el fin de la Guerra Fria, que ha
reducido considerablemente el posible interés estratégico militar del Pefion.

El 34 Congreso del PSOE considera que deben aprovecharse estas circunstancias
a fin de impulsar el dialogo y la negociacién con el Reino Unido para abordar las
cuestiones de soberania y alcanzar un acuerdo que haga posible la reintegracion a
Espafia de la soberania sobre Gibraltar y que sea respetuoso con los intereses de
la poblacién gibraltarefa.







PROPUESTA A LA COMISION EJECUTIVA FEDERAL

El Congreso acuerda proponer a la CEF que en el menor plazo posibie
presente una propuesta, para que el Comité Federal aborde el debate de la
reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral General y aquellas otras
reformas democraticas necesarias para acercar mas la actividad politica a
los ciudadanos.






DOCUMENTO APORTADO AL CONGRESO POR
LA FEDERACION DE MUJERES PROGRESISTAS
POR UN NUEVO CONTRATO SOCIAL MUJERES - HOMBRES:
“COMPARTIR LAS RESPONSABILIDADES FAMILIARES, EL TRABAJO Y
EL PODER”

La 0ltima década ha coincidido con un avance notable de las reivindicaciones histdricas del
movimiento feminista y con la superacion del marco legal en que se apoyaba la desigualdad
entre hombres y mujeres. A pesar de ese avance Jegal, siguen vigentes las estructuras creadas
por la sociedad patriarcal que instituyd la division social del trabajo en razdn del sexo, segun la
cual vida publica y privada quedaron divididas como dos ambitos separados, configurande una
organizacion social sexista que ha asignado a las mujeres durante siglos el trabajo doméstico y
el cuidade de los hijos y de la familia y a los hombres el espacio de o publico con el
protagonismo en el trabajo remunerado, la politica, la cultura y el poder en general. El mundo de
lo privado ha permanecido en una situacién de dependencia, subordinacion y falta de
reconocimiento, mientras que el mundo de lo plblico estaba en una situacion preeminente, de
valoracion social y dominacién, legitimado y sancionado por las normas sociales, politicas y
juridicas que conformaban la sociedad.

A partir de la segunda guerra mundial, sin embargo, y, sobre todo en los paises desarrollados,
se ha comenzado a quebrar ia frontera que separaba e! mundo privado de! publico debido a la
incorporacion masiva de las mujeres a la educacion y al empieo, a los cambios legislativos, a las
posibilidades existentes para decidir sobre la maternidad y a la modificacion de la propia
percepcion del papel de las mujeres en la organizacion social. El resultado es una situacién en
la cual las mujeres han penetrado en los espacios anteriormente masculinos, sin que se haya
producido en cambio y correlativamente, la participacién de los hombres en las
responsabilidades familiares y domésticas que configuran el espacio privado. En la organizacién
social siguen perviviendo, ademas, las viejas estructuras de la sociedad patriarcal que no se
han adaptado a la realidad.

Esta combinacion de factores implica;

1.-.la realizacion de una doble jornada por las mujeres que ademas del trabajo asalariado
siguen asumiendo mayoritariamente el trabajo domésticc y las responsabilidades
familiares.

2.-.grandes disfunciones en la organizacion social que afectan a la familia y personas a su
cargo pero también a la organizacion del trabajo y de los servicios.

3.-.Ia percepcién por parte de las mujeres de su exclusion del poder y de la toma de
decisiones en el ambito publico contradictoria con su creciente grado de participacién en el
mismo.
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La crisis de un modelo de organizacion basada en la division sexual del trabajo se superpone y
se interrelaciona con la derivada det crecimiento estructural del desempleo, consecuencia entre
otros factores, del desarrollo de las nuevas tecnologias. Como en situaciones histéricas
anteriores, el desarrollo tecnolégico disminuye la necesidad de mano de obra en la produccién
de bienes y servicics, o que esta impulsando la blsqueda de férmulas innovadoras para
consegquir ajustar la oferta de empleo a la demanda existente, de la cual las mujeres forman una
parte cada vez mas significativa tanto cualitativa como cuantitativamente.

Ante esta realidad, el reparto del trabajo y una nueva cultura de la ecuacion trabajo/ocio o vida
privada, constituyen estrategias que concilian la necesidad de satisfacer el derecho al empleo
de los ciudadanos/as con la posibilidad de que hombres y mujeres puedan hacer compatible el
trabajo y la vida familiar.

La situacion provocada por el cambio en el papel social de las mujeres y el desarrollo
tecnoldgico, ha hecho coincidir ia necesidad de un cambio estructural con el avance de las
mujeres y su oportunidad para enfrentarse al mismo desde una perspectiva de género.

Las mujeres como colectivo social estan, ademas, legitimadas para demandar y protagonizar
ese cambio estructural por diferentes razones. Hay, en primer lugar, una legitimidad ético-
juridica amparada en el propio sistema democratico como garante de la igualdad de
oporunidades. Existe una legitimidad de facto motivada por el potencial de las mujeres como
agentes econdmicos con niveles crecientes de formacion y cualificacion que aportan, ademas,
un trabajo (el doméstico) no cuantificado hasta ahora en el PIB, pero imprescindible para el
funcionamiento social.

Las mujeres, ademas, se estan configurando como un cuerpo electoral con intereses definidos
capaz de decidir los resultados electorales en funcién de la identificacidn de las diferentes
propuestas politicas con los mismos.

Sin embargo, y pese a todo lo anterior, la realidad social sigue siendo fuertemente
discriminatoria como ponen de manifiesto los analisis de la situacion social de la mujer en
Espafia y en el mundo, por lo que los organismos internacionales durante los Ultimos afios estan
adoptando posturas muy nitidas a favor de los cambios estructurales desde una perspectiva de
género.

La IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Pekin ha supuesto un espaldarazo a las
posiciones feministas por parte de Naciones Unidas. El avance sancionado en la |V Conferencia
de la Mujer, de igualdad de derechos entre el hombre y la mujer ha sido considerado como "el
mayor proyecto politico del siglo, porque da una nueva universalidad y legitimidad a la
comunidad mundial". A final del milenio somos testigos de que la necesidad de un cambio
estructural coincide con el reconocimiento de Ia legitimidad de la mujer para protagonizar el
cambio. La estrategia reivindicativa que ha permitido el reconocimiento legal de los derechos de
las mujeres ha de dar paso a un proyecto activo de cambio social, un cambio estructural para
acceder al nuevo pacto social.




Los medios de comunicacién, el lenguaje y la publicidad, son instrumentos privilegiados para la
creacion de modelos de comportamiento. Por ello cualquier estrategia dirigida al cambio del
papel de la mujer en la sociedad, desde la igualdad de oportunidades hasta el nuevo pacto
social, ha de incluir como referente clave, la aparicién en todos los ambitos, de una imagen de la
mujer acorde con su realidad actual, que sdlo asi podra irse consolidando.

Desde una éptica de progreso, nos enfrentamos, pues, al reto de consolidar las conquistas
sociales obtenidas, al tiempo que redisefiamos nuevas instituciones y otras reglas de juego para
una sociedad gue ha de adaptarse a las exigencias y posibilidades resultantes de la evolucidn
tecnolégica y econémica y atender a un tiempo a las necesidades cambiantes de sus miembros.

El modelo de sociedad que surgid en los paises desarrollados lleva varios afios en crisis. El
problema del empleo, y de la financiacion de los servicios piblicos y sistema de proteccidn
social, tiene que resolverse hoy de una forma nueva. Como siempre que se vive un proceso de
transformacion estructural, la solucidén que se encuentre definira el modelo de vida durante los
proximos anos. A diferencia de momentos historicos anteriores, ahora las mujeres podemos y
debemos propugnar que ese modelo pase por compartir el trabajo dentro y fuera de la casa, por
el reparto del trabajo mediante formulas que mantengan la productividad y el bienestar, y que a
la vez den a mujeres y hombres la posibilidad de elegir sus tiempos de trabajo, adaptandolos a
las necesidades familiares y a sus propias trayectorias personales. Ese nuevo modelo exige un
pacto social que sustituya al antiguo basado en la divisién y en la separacion del mundo en dos
mitades. El nuevo pacto supone la sustitucion de la exclusion por la participacion compartida. La
filosofia de compartir se constituye en motor del cambio estructural que planteamos para hacer
efectiva la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y establecer las condiciones
culturales, educativas, econémicas y sociales, que posibiliten esa sociedad compartida.
Compartir el trabajo, compartir la familia, compartir el ocio o el poder y en definitiva compartir fa
vida es el fundamento del pacto social que proponemos las y los socialistas.

Objetivos esenciales del nuevo pacto social son:
1.- Compartir responsabilidades familiares
2.- Compartir el trabajo
3.- Compatrtir el poder
4 - Promover las condiciones que posibiliten una sociedad compartida

El nuevo pacto social abordara el desarrolio de estos objetivos poniendo en marcha medidas
encaminadas a Su consecucion.

12.- Compartir responsabilidades familiares

Las medidas orientadas al desarrollo de este objetivo han de contribuir a remover los obstaculos
derivados de una socializacion sexista. Se trata de superar la cultura derivada de la division de
roles, no sélo desde la perspectiva de la voluntad personal entre hombres y mujeres para




compartir las responsabilidades familiares, sino también desde la perspectiva de la voluntad
soctal para promover un nueve marco de convivencia basado en un modelo de familia escuela
de democracia. Para ello se proponen las siguientes medidas:

» Garantizar que los procesos formativos y educativos contribuyan al desarrollo de las
potencialidades personales independientemente del sexo, tanto en los ambitos familiares
como escolares.

» Impulsar el procesc de mentalizacién social orientado a compartir responsabilidades en el
ambito del hogar, incidiendo especialmente en la publicidad y los medios de comunicacion

» Reorganizar de ios tiempos de ia vida publica y privada de modo que la vida social y
familiar sean compatibles y que hombres y mujeres puedan compartir el trabajo fuera del
hogar y la atencion familiar (jornada laboral, horarios comerciales, escolares, de reuniones
politicas y otras actividades participativas).

2 - Compartir el trabajo

Desde una perspectiva de género, el primer reto histarico y una de las mayores conquistas
de las mujeres ha side conseguir el reconocimiento del derecho al trabajo. Salir def ambito
doméstico en que han permanecido relegadas durante siglos para acceder al mercado de
trabajo, es un legro reciente e irreversible de las mujeres del mundo desarroliado. Ahora
bien, este trascendental avance social se produce en una etapa de crisis del modelo social
de los paises industrializados derivada, entre otras razones, de la profundidad del cambio
tecnolégico, que junto .a la demanda generalizada (hombres y mujeres) de empleo,
convierten este Ultimo en un bien escaso que hay que repartir,

Ante la crisis del empleo, parece cada vez mas evidente que el futuro pasa por buscar
nuevas vias de redistribucién de los aumentos de productividad generados por el cambio
tecnolégico, a través, entre otras medidas, de una paulatina reduccién, reordenacién y
reparto de! tiempo de trabajo. Asimismo, la blsqueda de nuevos yacimientos de empieo se
convierte en un objetivo de interés econdomico y social. Dichas medidas no podran
desarrollarse satisfactoriamente sin la participacion de las mujeres, tanto por su papel
central en la organizacién social y familiar, como en 1a actividad productiva, participacién que
aspiran a consolidar e incrementar prosiguiendo el caming iniciado, hace varias décadas, de
igualdad de oportunidades. Ademas las mujeres participan, como agentes econémicos,
desde una doble contribucién: a través del trabajo remunerado y a través del trabajo
“invisible”en el hogar, no remunerado que se hace preciso aflorar en la contabilidad nacional
como rigueza realmente existente. La consideracion de este trabajo como yacimiento de
nuevos empleos, permitira ampliar el mercado de trabajo.

2.1. Iniciativas para repartir el empleo

« Impulsar e incentivar la negociacién en el seno de las empresas y entre los
interlocutores sociales para que las ganancias en productividad se dirijan




fundamentalmente a la reduccién del tiempo de trabajo y a la creacion simultanea de
nuevos empleos.

Incentivar fiscaimente y mediante bonificaciones de las cotizaciones sociales, las
formulas de trabajo compartido, la reduccién de horas extras y su compensacion por
tiempo libre, los contratos de relevo y las jubilaciones incentivadas.

Favorecer con ayudas fiscales los permisos, licencias, excedencias, reducciones de
jornada, etc, de caracter individual para atender el cuidado de los hijos, personas
mayores y enfermos, procurando su utilizacién por parte de los hombres, o para
otras necesidades como ampliar la formacién, poner en marcha iniciativas de
autoempleo, etc.

Hacer del trabajo a tiempo parcial un trabajo deseable para hombres y mujeres
cualquiera que sea su cualificacion y niveles de renta, para que este tipo de
coniratacién deje de ser en gran medida una forma de subempteo predominante en
determinados sectores de actividad, entre colectivos de mujeres vy jovenes en busca
de empleo, para pasar a ser una forma de reduccién del tiempo de trabajo que
permita compatibilizar el trabajo, el ocio, la formacién y la atencion de las
responsabilidades familiares compartidas.

2.2.Defender la igualdad de trato y oportunidades v erradicar las discriminaciones en razon
de sexo.

Promover 1a presencia equilibrada de hombres y mujeres en los ambitos de
negociacion de los interiocutores sociales dentro y fuera de la empresa.

Orientar actuaciones en materia de igual retribucién por trabajo de igual valor.
Proseguir en las politicas de accion positiva orientadas a corregir la actual
segregacién profesional y ocupacional asi como la precariedad y desproteccion de
los nuevos contratos.

Desarrollar la formacién y orientacion profesional de hombres y mujeres dirigida a
diversificar las opciones profesionales que posibiliten una mayor flexibilidad en el
empleo y en el uso de tiempo libre.

Promover una mayor participacién femenina en los sectores vinculados a las nuevas
tecnologias

2.3. Propuestas para aflorar la riqueza y el frabajo en_el ambito doméstico y familiar desde
su consideracion como nuevos yacimientos de empleo

Formular y aplicar métodos para determinar el valor cuantitativo del trabajo no
remunerado en el ambito domeéstico, mediante cuentas satélites acordes con las
cuentas nacionales basicas.

Avanzar en la blsqueda de nuevos emplecs, y promover iniciativas de empresa y de
economia social en los nuevos yacimientos de empleo vinculados a actividades
como medio ambiente, mejora de las condiciones de vida en las ciudades, atencion
de las personas (empleos de proximidad), ampliando las iniciativas tendentes a




trasladar al mercado laboral actividades realizadas tradicionalmente en el ambito
familiar y el doméstico.

3.- Compartir el poder

Otro reto igualmente esencial es lograr que las mujeres participen en la toma de decisiones. En
la actualidad, las decisicnes colectivas se toman por autoridades y grupos de poder con
predominio masculing. En consecuencia, tienden a reflejar los valores, experiencia y puntos de
vista de sus autores, resintiéndose de la falta de contribucidn de fas mujeres.

Hasta tanto no se consiga una representacién equilbrada de las mujeres en la toma de
decisiones la sociedad sequira adoleciendo de déficit democréatico. Solo la democracia paritaria,
tal como se viene reclamando desde la Cumbre europea de Mujeres en el Poder (Atenas 1992)
-ni mas del 60% ni menos del 40% para hombres y mujeres- resolvera ese déficit y sentard las
bases de una democracia sin exclusiones. Para ello se proponen las siguientes actuaciones:

» Estudiar una posible reforma de la Ley electoral para cumplir la democracia paritaria, de
forma que ninguno de los dos sexos alcance una representacion superior al 60% ni inferior al
40%.

¢ Introducir la paridad en todas las instancias de representacion y decisién, especialmente en.
las instituciones publicas, partidos politicos, colegios profesicnales, sindicatos, consejos y
otras organizaciones de participacion social y politica.

s Regular en la normativa de partidos politicos la inclusion de la democracia paritaria.

4.- Promover las condiciones que posibiliten una soctedad compartida

Para alcanzar los objetivos anteriormente sefialados se hace imprescindible remover los
obstaculos que impiden su realizacion. Por ello, son objetivos basicos para promover las
condiciones que posibiliten una sociedad compartida: impulsar nuevos valores sociales;
defender los sistemas de bienestar social necesarios como garantfa de derechos sociales
universales; desarrollar politicas urbanistas y de vivienda que recuperen el espacio para la
convivencia; y desarrollar medidas de accion positiva especificamente orientadas a superar ios
déficits de igualdad en 1a situacién de las mujeres.

4.1. Promover nuevos valores sociales

» Fomentar la erradicacion de los estereotipos sexistas en la educacién, la publicidad, el
lenguaje y los medios de comunicacion social.

« Desarrollar una nueva cultura que incorpors los valores del nuevo modelo de sociedad
y que se refleje en los instrumentos que conforman la socializacién de la colectividad.

+ Potenciar en los medios de comunicacion, el lenguaje y la publicidad una imagen de la
mujer acorde con su realidad actual




4.2. Desarrollar recursos e infraestructuras de Bienestar Social para la convivencia

Desarrollar la universalidad de la proteccion social, desde la perspectiva del derecho
individual, superando la condicién de beneficiario/a del titular de! derecho por vinculo
familiar.

Impuisar y desarrollar el Sistema Publico de Servicios Sociales y en especial los
servicios destinados a la infancia, personas mayores, enfermos y discapacitados, y en
general, los servicios de ayuda a domicilio y apoyo a la convivencia.

Incrementar fa red de servicios sociales de atencidn especifica a mujeres

Extender la red de escuelas infantiles, con prioridad de 0 a 3 afios,

4.3. Desarrollar politicas urbanisticas, de vivienda y transporte que recuperen el espacio para

la convivencia

Disefio de politicas urbanisticas y medio ambiente e integradoras gue acerguen los
espacios de vivienda, empleo y servicios.

Desarrollo de redes integradas de transporte publico gue faciliten el acceso al empleo,
a la vivienda y a los diferentes ambitos en los gue se desarrolla la vida cotidiana.
Politicas de disefio y construccion de viviendas que tengan en cuenta los diferentes
modelos de estructura familiar y las necesidades de sus miembros y posibiliten |a
convivencia intergeneracional.

4.4, Medidas de accién positiva

Como acciones a corto plazo, en la perspectiva de un nuevo pacto social, los planes de
igualdad de oportunidades constituyen ei instrumento idéneo para la defensa de los
derechos y libertades de las mujeres. El lii Plan de Igualdad de Oportunidades que
defendemos ha de enfrentarse al reto de consolidar las conguistas sociales obtenidas y
desarrollar las medidas de accion positiva previstas en el proyecto presentado al Gobiemo
y a los Grupos Parlamentarios por la Plataforma de Asociaciones Feministas.
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